GERONIMO DE UZTARIZ

LAS SOCIEDADES ECONOMICAS EN NAVARRA EN LA SEGUNDA
MITAD DEL SIGLO XVIII

Jesiis Astigarraga

1. INTRODUCCION

La Real Sociedad Tudelana de los Deseosos del Bien Piblico fue la tnica Sociedad
Econdémica fundada en Navarra durante la segunda mitad del siglo XVIIIL. Su fisonomia ha
llegado hasta nosotros difuminada a través de las citas en los diferentes estudios realizados
sobre las Sociedades Econémicas en Espafia, que, al analizar la significacion y estructura de
éstas, apenas le han prestado mds atencién que la mera referencia puntual, con las dnicas
excepciones de Gonzalo Anes y Jorge y Paula Demerson.’

Si observamos, en cambio, la bibliografia navarra comprobamos que en ésta la Tudelana
aparece como la principal manifestacién de la Ilustracién en el Reino, y que los textos
versados en la historia de Navarra, en general, y de Tudela, en particular, se ocupan, siquiera
marginalmente, de ella.? Este panorama dominado por la concisién de las informaciones fue
superado cuando José Ramén Castro realizé la primera monografia sobre la institucion y,
poco después, con la respuesta, mucho mas elaborada ya, de Julio Ramén Segura.”

Las Sociedades Econémicas constituyen una de las principales manifestaciones del
reformismo ilustrado espafiol del siglo X VIII. Como es de sobra conocido, el movimiento se
inicié en 1765 con la creacién de la Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais y
conocié una expansién espectacular con motivo de la publicacion y difusién por el Consejo
de Castilla en 1774 del Discurso sobre el Fomento de la Industria Popular: El fenémeno ha
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dado lugar a una bibliografia que, por abundante y heterogénea, resulta dificil de sintetizar
y catalogar. No obstante, entre los estudios dedicados a ofrecer una explicacién de las
razones latentes en su creacién interesa destacar, en primer lugar, el de Gonzalo Anes, para
quien las Sociedades Econdmicas representaron un canal de expresién de la voluntad
reformadora de las é€lites locales y cuyo origen, mas o menos espontéaneo, puede explicarse
observando la coyuntura favorable de la segunda mitad de Siglo y el decidido apoyo que el
Consejo de Castilla prest6 a las iniciativas. Vicent Llombart, en cambio, ha puesto el acento
en la actitud del Consejo, que viene a revelar el deseo de ampliar a toda la Monarquia un
modelo de desarrollo econdmico concreto, de caricter agrarista y “antiburgués”, que “aunque
contenia algunos elementos liberalizadores, se encaminaba no sélo al mantenimiento del
Antiguo Régimen, sino a evitar la evolucién en su interior”, con un dnimo centralizador y
uniformizador muy acentuado, que apenas dejo resquicio para la expresion de las iniciativas
locales. En cualquier caso, conviene tomar en consideracion, que “la estrategia de desarrollo
en el poder no era la inica posible”, tal y como demostré Ernest Lluch para el caso cataldn,
y que ni siquiera existe una pretendida uniformidad entre todas las Sociedades Econémicas,
toda vez que el caso de la Bascongada quiebra el disefio realizado por el Consejo de Castilla
y prueba la capacidad de niicleos ilustrados concretos de impulsar programas auténomos de
una consistencia tedrica, practica y organizativa realmente sélida.*

Asipues, el estudio de la Ilustracién en Espafia deberia atender a las peculiaridades de las
diferentes estructuras socio-econémicas locales y a la preparacién cultural de los grupos que
impulsaron la reforma, lo que permitirfa un acercamiento mas ajustado a un proceso que fue
desigual, en cuanto a su intensidad, y heterogéneo, en cuanto a sus aspiraciones.

De la misma manera, conviene insistir en los aspectos relativos a la periodificacién de las
“luces” en Espaiia, por cuanto, en general, los trabajos han tendido a restar importancia a
ciertos procesos que fueron arraigando durante la primera mitad del Siglo —mads concreta-
mente desde 1680, si se acepta el juicio de Vilar—, sin los cuales resulta dificil en muchas
ocasiones explicar los logros que se cosecharon en su otra mitad. Si convenimos en que la
Iustracién en Espaiia fue un proceso de un alcance cronoldgico superior, deberemos
reconocer la contribucién del reformismo vasco-navarro, dada la importante labor de
algunos naturales asentados en la Corte durante la primera parte del Siglo para racionalizar
los esquemas econdmicos y culturales de la Espafia de su tiempo, con un protagonismo
inicial del grupo navarro, organizado en torno a la figura del baztanés Juan de Goyeneche,
sobre el cual Caro Baroja nos ha ofrecido informacién decisiva.’ No s6lo en su origen sino
también en el desarrollo de la Ilustracién los reformadores vasco-navarros jugaron un papel
destacado; basta observar su numerosa presencia en algunas de las principales realizaciones
de la centuria (la Sociedad Matritense, la Compaiifa de Caracas y de Filipinas, la Sociedad
Bascongada, etc.).

Esta constatacién nos permite también advertir que, desde el inicio, el comportamiento
de los nicleos reformadores de las provincias Vascongadas y Navarra respondi6 a un patrén
comin. En su condicién de territorio foral, ellas disponian de un régimen administrativo
propio, cuyas manifestaciones principales eran la disposicién interior de las aduanas y la

26



GERONIMO DE UZTARIZ

persistencia de instituciones auténomas propias de cada provincia. Estas circunstancias
permiten explicar que la integracién econémica de la zona —a la que contribuia el caracter
complementario de sus respectivas economias—, fuera acompafiada de una afinidad de
orden cultural, motivada por una problemdtica comiin. Por ello, resulta conveniente el
estudio contrastado del proceso que la Ilustracién sigui6 en los territorios forales.

Estos presentaban un marco general que favorecia el asentamiento de la Ilustracién. Su
situacién geografica y la posicién interior de las aduanas constitufan factores favorables a la
penetracién del pensamiento extranjero, mientras que el ascenso de algunos emigrantes a
puestos de responsabilidad del Estado, un canal abierto para el posible apoyo desde éste alas
iniciativas locales.

El liderazgo correspondié a los niicleos ilustrados asentados en las dos provincias
costeras, que, sobre la base de un movimiento ilustrado en formacién, cuyas manifestaciones
mas significativas fueron la aparicién en las décadas centrales del Siglo de diversas tertulias
y de algtin centro de formacién cientifica, dieron inicio al proceso reformador. A partir de
1755, después de haber cubierto sus afios de formaci6n en Francia, la generacion guipuzcoana
de politicos forales que encabezé Pefiaflorida fue capaz de avanzar en apenas diez afios
desde la academia cientifica de los “Caballeros de Azcoitia” —de ambito local— a la
Sociedad Bascongada —una institucién con una organizacién poderosa y objetivos amplios,
orientada a liderar la reforma en Alava, Guipiizcoa y Vizcaya. Fue un proceso que reprodujo
con un leve retraso las etapas mas significativas con atraveso la Ilustracién en Francia, que,
de igual forma, conocié una primera fase nucleada en torno a la labor cultural de las
academias reales y provinciales y, una posterior, centrada en la reforma econdmica y
canalizada a través de las Sociedades Econdmicas y Academias de Agricultura. Asi pues, la
Tustracién vasca dispuso de ritmos propios y de gran autonomia con relacion a la reforma
impulsada desde el poder.

Con la creacién de la Bascongada, el movimiento ilustrado navarro permanecié como un
enclave entre la [lustracién nortefia y la disefiada por el Estado. La tension se resolvié en un
primer momento a favor de la influencia de la primera. La experiencia de la Bascongada
indujo la aparicién de las primeras manifestaciones ilustradas en Navarra. Precisamente, fue
el nticleo de reformadores tudelanos el primero en intentar seguir sus pasos en el conjunto de
la Monarquia. A pesar de que la Tudelana fuese la decimosexta Sociedad Econémica$, su
origen, como explicamos detenidamente en el apartado 2, fue una experiencia auténoma,
que la Bascongada ayud6 a hacer florecer.

Sobre las razones que motivaron el progagonismo de la Ribera, no podemos ofrecer
muchas explicaciones, pues, hasta la fecha, el periodo embrionario de la Tudelana se
encuentra escasamente documentado. No obstante, la Ribera constituia en el ambito navarro
una zona agricola relativamente prospera. Junto a ello, encontramos la actitud cultural
propia de las élites locales, entre las que destaca el protagonismo indiscutible de la familia
tudelana de los Magallén, marqueses de San Adridn. Los tres miembros de la familia que
dieron continuidad de apellido al linaje a lo largo del siglo XVIII y primer tercio de la
centuria posterior, en concreto, Francisco Magall6n, primer marqués de San Adrién, su hijo,
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José Maria, y su nieto, también José Marfa, cubrieron una etapa de influencia creciente en la
vida provincial. Sobre los dos primeros se asenté la creacion de 1la Tudelana, si bien a lo largo
de este trabajo nos ocuparemos principalmente del segundo, dado que fue la figura central de
la institucién.

Sabemos que, al parecer, la costumbre de las tertulias —acompafiadas de representacio-
nes teatrales con fines pedagdgicos— habia penetrado también en los circulos reformadores
tudelanos, a impulsos de las principales familias nobiliarias de la localidad, ademas de los
Magalldn, los Montesa y los Gonzélez de Castejon. La inquietud intelectual de las primeras
tertulias desembod primero en la creacién de 1a “Academia de los aplicados o de los ttiles”,
dedicada al estudio de las novedades bibliograficas y la historia eclesiastica y de Navarra, y
luego, en 1773, en la tertulia de la “Conversacién”, que constituy6 el precedente mas
cercano a la Tudelana.” Durante esas fechas, las relaciones de San Adridn con Pefiaflorida ya
eran estrechas, por lo que no es casual que afios después desde Tudela se observara la
experiencia de la Bascongada como una posible pauta a seguir.

Ahora bien, el avance de la Tlustracién en las provincias forales estaba condicionado
precisamente por la existencia de un marco administrativo propio. Las instituciones forales
disponfan de competencias suficientes para controlar las iniciativas de indole econdémico y
cultural nacidas en su &mbito geografico, por lo que no es posible estudiar la difusion de las
“luces” en €l sin apreciar el reflejo que éstas fueron dejando en ellas.

Las primeras manifestaciones de voluntarismo reformador, a través de la creacién de la
Academia de Azcoitia y la Sociedad Bascongada, fueron acogidas con cautela por las
instituciones forales de las provincias Vascongadas, pero sin coartar las posibilidades que
aquellas decian presentar. La situacién cambié de signo durante la década de los afios
ochenta, ante la aparicién de problemas de orden interno, surgidos por la imposibilidad de
realizar el programa original, y también externo, con ocasion del cambio del marco insti-
tucional en el seno del cual se desenvolvia la actividad reformadora. A partir de 1778, el
Estado emprendi6 una ofensiva inusitada para intentar solucionar la problematica situacién
de las provincias “exentas”. Entre el conjunto de medidas que pone en evidencia su voluntad
centralizadora, el asunto que cred las mayores tensiones fue el de las aduanas. De cara a
forzar la plena integracién de los territorios forales en el 4mbito econdmico de la Monarquia,
ese afio el Estado decidi6 excluir a Bilbao y San Sebastidn de la lista de puertos habilitados
para el trafico con América, tal y como ya habia sucedido en el Decreto liberalizador de
1765, y un afio después impuso la consideracion de productos “extranjeros” alos procedentes
de ellos. Este “marco” arancelario y fiscal estuvo en el origen de la fuerte controversia
sostenida en las Juntas Generales de las tres Provincias durante 1778-81 y las Cortes de
Navarra de 1780/1 sobre las posibles respuestas a estas normativas. En la medida en que
todas ellas rechazaron las imposiciones de la Administracién central, los nicleos ilustrados,
que habian liderado las posiciones de reforma, salieron fuertemente daiiados. Y por doble
motivo. Por un lado, por el acoso a que las instituciones forales les someten a partir de ese
momento; por otro, porque el marco econdémico resultante no era el mds propicio para
continuar avanzando en la reforma que ellos propugnaban. En definitiva, fue mds facil
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ejercer la lustracion en el periodo precedente al que se inaugura en 1778, de ahi que los
quince afios que separan la fundacion de la Bascongada y de la Tudelana no sea una mera
distancia cronoldgica sino una diferencia de mayor calado.

En este trabajo se aborda el estudio de las Sociedades Econémicas en Navarra durante la
segunda mitad del siglo X VIIL. Légicamente, la mayoria de €l estd dedicado al estudio de la
Sociedad Tudelana durante el periodo 1778-1800, en concreto, desde el apartado 2 hasta el
11. En el dltimo de ellos, no obstante, se describen los intentos de creacién de una Sociedad
Econémica en Pamplona.

2. FUNDACION Y ORGANIZACION

El origen de la Sociedad Tudelana fue la tertulia de 1a “Conversacién”.® Esta conté con un
nimero de miembros reducidos pero estable, una organizacién simple y una proyeccion
pliblica exigua. Mas de la mitad de sus miembros eran nobles o funcionarios. La influencia
de la familia Magallén fue indudable: en ella participaron Francisco, su hijo y su nieto, que
intervino como alumno. Junto a ellos, colaboraron Felipe Gonzélez de Castején y Tobar,
sefior de Mongfa y del palacio y cuevas de Inestrillas, Jorge Montesa, segundo marqués de
Montesa y vizconde y el sefior de Eza, Manue] Cruzat, Administrador General en Navarra de
la Renta del Tabaco y el abogado Joaquin Conchillos, juez subdelegado en Navarra del
Canal Imperial. Desgraciadamente, ignoramos las profesiones del resto de los contertulios:
Nicol4s Mediano, Tadeo Arguedas, Vicente Borja, Manuel Vicente de Morgutio y Gaytan de
Ayala y, por tltimo, Cristébal M* Cortés, aunque de algunos de ellos conocemos su
ascendencia hidalga y de este dltimo, su dedicacién a labores literarias.” Todos ellos for-
maron el nicleo fundador de la Tudelana, salvo Francisco de Magallén, que habia fallecido
para entonces.

El objetivo de culturizacién de la tertulia, ambicioso en el nimero de temas a tratar, se
presenté inmerso en un entorno claramente ilustrado, y, por ello, preocupado por el empirismo
y la idea del bien general. Las reuniones se iniciaron en diciembre de 1773 con una
declaracidn favorable a «la libertad de instrucciones segun la propensién y disposicion de
cada individuo con respecto a la utilidad propia y del comin» (Historia y Estatutos, p. 15).
Como explicarfa afios después el marqués de San Adrian con extrema simplicidad y elevado
optimismo, el progreso de las “luces” exigia una sensibilizacién positiva hacia la tolerancia,
la critica y la sociabilidad (Historia y Estatutos, pp. 8 y ss.), valores divulgados por el
racionalismo ilustrado, asi como la naturalizacién del proceso sobre 1a base de instituciones
adecuadas: «...al mismo tiempo que nuestro glorioso Soberano anima en las provincias de
su Reino con sabia direccién y economia, la mejor politica del gobierno promueve y fomenta
en ellas el espiritu de su cultura, el de las ciencias, artes, agricultura, industria, comercio y
demds adelantamientos, que constituyen asi la gloria como la felicidad de una nacién,
proporcionéndolos con el utilisimo establecimiento de sociedades, que autoriza con su real
proteccién, para que ocupandose en conocer los verdaderos intereses del piblico, los
promuevan con sabias méaximas y sélidos proyectos». (Discurso en el que se da noticia, p.
43).
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En realidad, los contertulios nunca ocultaron su deseo de lograr la institucionalizacién de
las reuniones; de ahi que la presentacién de discursos se acompafiase de «la lectura del
establecimiento de otras Sociedades, para que al oirlas se adaptasen al gobierno de sus
méximas y método més proporcionado».' Esta voluntad fundacional no era ajena a los
obstéculos que el medio oponfa para la expresion de manifestaciones culturales alejadas de
la 6rbita del poder. Conocedora de «las repetidas defensas de todo género de juntas y
congregaciones clandestinas», as{ como del cardcter pionero de su proyecto en el entorno
navarro, la tertulia solicité proteccién al virrey Francisco Bucareli y Ursida, que le fue
concedida seguidamente, para que asi, «no carezca el Reino de Navarra de esta especie de
congregaciones que hay en casi todas las provincias de la Monarquiax». (Historia y Estatutos,
pp. 17-9). Asimismo, la bisqueda de proteccién no podia desligarse del enfoque préximo al
Despotismo Tlustrado de que hacfan gala los promotores y que, ante la ausencia de interés
por otros planteamientos politicos renovadores, no serd cuestionado en los afios posteriores.
Segtin San Adridn, el reformismo ilustrado fertilizarfa en la medida en que el Soberano,
imbuido de disposicién “patridtica”, alcanzara un compromiso con los sectores sensibiliza-
dos con el problema del bienestar piblico: «...siendo el amor a su pueblo el més estimable
dote de un Soberano, todos aquellos que a imitacién de nuestro glorioso Monarca...
promueven y patrocinan establecimientos ttiles son verdaderamente los padres de la patria,
y que es feliz el reino en que un ministerio alumbrado sigue las provechosas maximas que
dicta la humanidad y apetece el Soberano mismo». (Historia y Estatutos, pp. 12-3). Tal
complementacion, no obstante, obligaba antes a la regeneracién de las actitudes pasivas y
desinteresadas, propias de los estamentos privilegiados: «...ninguno estd mds obligado a
seguir los impulsos de la humanidad que aquél que sin la tarea de empleos y sin el afan
penoso del cuidado de su subsistencia tiene tiempo y proporcién para destinarse a lo que su
voluntad le inclina; y, sin embargo, la experiencia acredita que el Gnico destino de los mas es
no tener alguno y pasar la vida tan ociosamente ocupada que el dfa de ayer no puede jamds
dar noticia de la tarea del antecedente». (Historia y Estatutos, pp. 11-2).

El desarrollo de 1a “Conversacién” siguié el programa previsto. En la medida en que la
retérica y las humanidades constituyeron el nicleo principal de las colaboraciones (Cuadro
ndm. 1), es posible observar un desfase relativo entre el niicleo tudelano y el movimiento
academicista francés —y con él los “Caballeritos de Azcoitia”—, que, en general, acabd
centrandose en la reflexion cientifica.!! Ahora bien, la ausencia de la economia como objeto
de estudio de las reuniones no debe interpretarse como un signo de debilidad, dado que su
introduccién en el academicismo fue ademas de tardfa, muy débil.

La trayectoria pluridisciplinar que sirvi6 de gufa a la tertulia se vio quebrada con la
presentacion en diciembre de 1774 del Discurso sobre el Fomento de la Industria Popular:
Qué duda cabe que la incitacién tenaz a la formacién de Sociedades Econémicas presente en
este texto hubo de despejar definitivamente cualquier duda sobre la posibilidad de obtener el
reconocimiento legal.

Llegados a este punto, conviene aclarar que, inicialmente, Navarra habia quedado fuera
de la Bascongada. El niicleo de diputados forales que la organizé, y particularmente
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Pefiaflorida, deseaba dirigir a las instituciones forales hacia un proceso de integracion
econémica y cultural. Pero este esfuerzo por superar la diversidad provincial mediante la
complementacion y la recomposicion de ésta presentaba dificultades a la hora de ampliarlo
a Navarra, donde aquellas mantenian una organizacion de indole estamental y, ademas,
parecian menos dispuestas que las del resto de provincias forales a asumir las propuestas
reformadoras planteadas por los nicleos ilustrados. Por ello, Pefiaflorida constrifié su
intento a «estrechar més la unién de las tres provincias vascongadas de Alava, Vizcaya y
Guipizcoa», aun siendo muy consciente de las numerosas afinidades que existian entre €stas
y Navarra, particularmente con la montafia.'?

Las numerosas adhesiones que se recibieron desde el Reino —en especial, de Pamplona
y, en menor medida, de Tudela— durante el cuatrienio 1775-1778 plantearon una situacion
totalmente nueva, que la Bascongada intentd resolver creando en 1777 en Pamplona una
“Caja de Correspondencia” —una oficina para la recaudacién de las cuotas de los miembros,
similar a las que ya existian en Madrid, Cadiz y Sevilla, donde la presencia de socios también
era singularmente importante—."* La afiliacion constitufa una manifestacion clara de que en
el Reino existia un estado latente favorable a las reformas, por lo que, para capitalizarlo, el
nicleo tudelano debia tener en cuenta la experiencia de la Bascongada. Sin embargo, antes
era necesario resolver algunas cuestiones. La conversién de la tertulia de la “Conversacién”
en Sociedad Econdmica obligaba a prioritar el interés por la economia, asi como a definir los
mecanismos para una labor de “ilustracién” activa hacia el exterior (a través de premios,
discursos, experiencias, inversiones y publicaciones), lo que a su vez exigia disponer de una
organizacién sélida. La definicién de ésta centrd a lo largo de 1775 los esfuerzos de los
contertulios tudelanos, quienes, eludiendo la presentacién de discursos, dedicaron sus
reuniones al estudio de diversos estatutos.'* En diciembre de ese mismo afio concluyeron la
redaccién de unos propios', utilizados dos afios después para negociar la formacion de la
Sociedad Tudelana.

El examen de los Estatutos elaborados nos permite afirmar que, con la excepcién de
algunas incorporaciones puntuales, el modelo adoptado fue el de la Bascongada.'® La aco-
modacién, no obstante, conllevé un esfuerzo de simplificacién. Para arropar su voluntad
integradora, ésta se habfa visto obligada a desdoblar su organizacién interna en tres unidades
provinciales, aunque estrechamente coordinadas. La Tudelana no tenfa por qué emular
exactamente una organizacién tan compleja y dificil de sostener, pues no tenia interés en
establecer relaciones estrechas con las instituciones forales y ademds su dmbito era local.
Aun y todo, los rasgos basicos de la organizacién interna de una y otra eran muy similares
tanto en lo relativo a la estructura de socios y los cargos directivos como a las Cuatro
Comisiones en que quedé organizada: Agricultura; Ciencias y Artes ttiles; Industria y
Comercio y, por tltimo, Historia, Politica y Buenas Letras."’

Elaborados los Estatutos, tuvieron que pasar dos afios para que la “Conversacion”
intentara su aprobacion. Es posible que tras la fundacién de la Sociedad Matritense (1775)
y el inicio del proceso de formacién de Sociedades Econémicas locales, bajo la supervision
del Consejo de Castilla'®, el impulso interno que supuso la lectura del Discurso sobre la
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Industria Popular indujera finalmente a los contertulios a pasar a la accién. En Tudela, se
conocian los pasos seguidos por aquellas para la aprobacién de sus normas internas; pero la
peculiaridad administrativa navarra y los problemas de interpretacién y recelos que pudieran
surgir si se escogia el camino de la Corte aconsejaron que la tramitacidn se realizara primero
a través de las instituciones forales: «...ya se ve que esta practica “de fundacién de
Sociedades” sélo respetaba y era para las pretendidas academias en los reinos de Castilla y
los demds que existen sujetos a las Audiencias y Chancillerfas inferiores y que dependen del
Supremo Consejo Real; y como por los Fueros y Constituciones de este Reino tiene su
propio Consejo Real y Supremo independiente a ningtin otro, conocid esta Conversacién
que no podia dirigir sus movimientos con respecto a otro Consejo sin incurrir en el
quebrantamiento de nuestros propios Fueros y Constituciones sin, por consiguiente, granjearse
en este primer paso notoriamente y con justicia el sentimiento de todo el Reino en su
Diputacién y ser el objeto en las primeras Cortes de un contrafuero».

Los términos escogidos por los contertulios para explicar al Consejo de Navarra sus
intenciones fueron mds bien genéricos. S6lo alcanzaban cierta concrecién en el relato de la
historia de la “Conversaciéon” y en la alusién explicita (casi una coartada a la luz del proceso
de formacién de Sociedades Econdmicas) al “precioso libro de la Industria Popular” como
elemento catalizador de la solicitud. En el memorial que remitieron junto a los Estatutos, el
7 de marzo de 1777, comentaban la conveniencia de crear una Sociedad Patridtica que,
«dirigida a desterrar radicalmente el ocio e inaccidn de sus naturales, proporcionase en algin
modo el camino al logro de la instruccién piiblica, fomento de la agricultura e industria y
restablecimiento de diferentes manufacturas». Asimismo, buscaban de él una sefial de
aprobacién expresa que esgrimir ante los poderes civiles y eclesidsticos locales, «para que
todos auxilien a la Sociedad y contribuyan a su subsistencia».

Aunque fuera partidario de la autorizacién, el Consejo de Navarra retrasd su respuesta,
ante las dudas sobre la instancia administrativa competente para otorgarla, y prefirié enviar
el expediente a la Corte, que le otorgd el permiso real el 8 de septiembre de 1777.
Floridablanca se encargé poco después de reunir el informe critico de la Sociedad Matritense,
que razond en términos positivos: expuso su deseo de que los Estatutos fueran aprobados y
editados, «porque no sélo se dirigen al fomento de la industria, agricultura, riegos, etc...,
sino también las Comisiones formadas estan bien clasificadas, pues abrazan los principales
objetos de la economia politica... y pueden contribuir a la instruccién de la juventud», a la
par que aconsejd la adjudicacién del edificio del colegio de los jesuitas a la nueva Sociedad,
que, seglin su parecer, debia hermanarse con la Bascongada y mantener relaciones preferen-
tes con la Sociedad Caritativa de Pamplona, gestora del hospicio’®. Aunque a la vista de este
informe el Consejo introdujo en los Estatutos “algunas cortas modificaciones, poco substan-
ciales”. (Historia y Estatutos, p. 8), lo cierto es que la Real Cédula de 8 de marzo de 1778 de
aprobacién de 1a Tudelana y sus reglamentos no incorporaba alteracion sustancial alguna a
la propuesta inicial.

En definitiva, conviene concluir recalcando un hecho singular: de la misma manera que,
a instancias del Consejo de Castilla, la Matritense sirvié de modelo para la mayoria de las
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Sociedades Econdmicas®, la Tudelana fue fiel al modelo organizativo de la Bascongada.
Esta similitud, en cualquier caso, no se tradujo en un intercambio significativo de socios?' ni
en un trato de favor de la Bascongada —como pretendia la Matritense—, quizas para eludir
una posible integracién encubierta.

3. CRECIMIENTO, BASE GEOGRAFICA Y SOCIAL

El crecimiento de la Tudelana, en términos de nimero de socios, no fue uniforme
(Cuadro ndm. 2). El impulso inicial, abonado por la publicacién de la Historia y Estatutos?,
experimenté un agotamiento evidente tres aflos después de la aprobacion, debido, como
explicamos al final de este mismo apartado, a la falta de colaboracién del Ayuntamiento de
Tudela y de las instituciones forales navarras con la Sociedad. Para ese momento, se habia
incorporado ya mds del 70% de los 88 miembros que se inscribieron entre 1778 y 1788%. Esta
etapa fue la més fructifera de la Tudelana, como lo prueba el hecho de que durante su
transcurso fueron concebidos todos los textos que editd: el Extracto sobre las ventajas de la
exportacion de los vinos de Vicente de Borja; las Memorias —una recopilacion de algunos
de los principales discursos de los socios— y el Método para la formacion del plan eco-
nomico del Marqués de San Adrian. Con posterioridad, el crecimiento se ralentizd, pues las
incorporaciones no alcanzaron los dos socios al afio (22 entre 1788 y 1800)**. En suma, se
advierte la existencia de tres etapas distintas —crecimiento (1778-1781), sostenimiento a
bajo nivel (1782-1788) y decadencia (1789 y ss.)—, lo que a su vez pone en evidencia la
brevedad del perfodo en que la institucidn se mantuvo plenamente activa: no més de doce
afos.

La ampliacién anterior a 1788 incorpord cambios de escasa relevancia en la distribucién
geogréfica de los socios (Cuadro nim. 4). En la Merindad de Tudela habia 34, 30 de los
cuales vivian en Tudela misma y 4 en pueblos que la circundaban (Ablitas, Murchante,
Ribaforada y Fontellas). En la Provincia, los adeptos se reclutaron en las cabezas y en
algunos municipios meridionales de las otras cuatro Merindades (Estella, Aberin y Lerin, en
la de Estella; Pamplona y Puente la Reina, en la de Pamplona; Olite y Tafalla, en la de Olite
y, finalmente, Sangiiesa, en la de Sangiiesa). En general, los socios residian en lugares de
trdnsito (entre Tudela, por un lado, y Estella y Pamplona, por otros) y de regadio (la ribera
derecha del Ebro —alrededor de Tudela— o a lo largo de los rios Ega y Aragén).

Asfi pues, la diversidad productiva tan caracteristica de Navarra sélo encontré un reflejo
parcial en la composicién humana de la Tudelana. Esta se amplié hacia la Navarra Media,
que constituia una regién de transicién donde se entremezclaban elementos riberefios y
montafieses, y, en cualquier caso, en pueblos localizados, aunque con un grado de intensidad
distinto, en el area de cultivo de la trilogia mediterranea clasica. Por el contrario, la Navarra
del N.O., la zona pirenaica y colindante con Vascongadas, méas proclive a un modelo de
agricultura hiimeda con presencia del maiz, quedé al margen. Dado que los niveles de
internacionalizacién e implantacién en el resto de la Monarquia fueron més bien escasos,
excepcion hecha del caso de Madrid, la Sociedad no perdi6 su fisonomia navarra, ni Tudela,
su cardcter de centralidad, como lo prueba que fuera la tnica sede de las juntas.

33



BOLETIN 6

Si pasamos ahora a analizar el origen social de los miembros de 1a Tudelana, es obligado
reconocer que no podemos ofrecer una vision general, dado que las listas omiten las
profesiones, a excepcidn de los eclesidsticos, nobles, militares y funcionarios. No obstante,
la informacién contenida en el catdlogo de socios de las Memorias parece suficiente para
caracterizar la base social de la instituciébn —muy similar, por otra parte, a la de sus
miembros Numerarios— como agraria y estamental. Los eclesidsticos y los nobles absorbieron
casi dos tercios del total de las incorporaciones; mientras, las autoridades (miembros de las
administraciones foral y central, y diplomdticos) y los militares, con alrededor del 20% del
total de los socios, le prestaron un apoyo discreto. En ningiin caso esta participacién
constitufa un reflejo de la estructura social de la Merindad. A la espera de un estudio
detallado del Censo de Floridablanca, puede afirmarse que la de Tudela se caracterizaba en
el entorno navarro por la baja proporcién de hidalgos y la elevada presencia de jornaleros.
Si estos tltimos carecieron de representacién en la Sociedad, también fue escasa la de los
comerciantes, artesanos y maestros de oficios, que posefan un peso apreciable en la sociedad
local. A la vista de los datos aportados, habria cabido esperar que la Tudelana se hubiera
desarrollado gracias al impulso de eclesidsticos y nobles; sin embargo, el comportamiento
de ambos grupos fue absolutamente dispar: mientras que el primero no jugé ningin papel
resefiable, tal y como denunci6 en alguna ocasién la propia Sociedad®, el examen de los
cargos directivos y de los socios mds activos refleja que fue gestionada tinicamente por
miembros de familias de la alta nobleza (Magallén, Montesa y Gonzélez de Castejon), de la
pequefia nobleza y los hidalgos (Borja, Cortés, Erlés, Ezquerra, Mediano, Sesma...).”

De todas formas, la identificacion tradicional que la bibliografia sobre la Tudelana ha
realizado entre la institucion y la figura de su Secretario, José Maria Magallon y Mencos
Ayanz de Navarra, segundo marqués de San Adridn, resulta acertada. Tan s6lo es necesario
comparar el nimero de discursos que prepard, con relacién al que presentaron el resto de los
socios, para advertir su protagonismo (Apéndice nim. 1). El contenido de algunos de ellos
presentaba ademds una particularidad importante, pues, en un panorama dominado por la
escasa cobertura tedrica y la parcialidad de las reflexiones, permite identificarse como el
tinico miembro que dispuso de una visién econémica general. La principal explicacion a esta
particularidad reside en el hecho de que este segundo marqués de San Adridn fue un
importane activista politico en la Navarra de su época.?® Participé como miembro del brazo
militar en las Cortes de 1757, 1780-1 y 1794-6 —en estas dos ultimas ademds desde
posiciones muy destacadas—, por lo que desde la situacién privilegiada que le otorgaba su
posicién pudo contribuir a situar a la Tudelana en el marco mas amplio de las necesidades
que reclamaba la organizacion de la vida provincial. No es casual, por ello, que se encargara
de organizar sus Comisiones (‘“Plan para la formacién de las cuatro Comisiones”) y de
dotarla de un contenido y una estrategia de desarrollo propios.

Aunque la Tudelana conté entre sus socios con autoridades vinculadas a las instituciones
locales y provinciales —en concreto, al Ayuntamiento, Cabildo eclesidstico y, desde 1784,
Obispado de Tudela, y a los 6rganos forales—, lo cierto es que se desarrolld en un entorno
institucional muy opaco a sus iniciativas, y ésta es la razén principal de su debilidad.
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En el entorno local, las principales muestras de oposicién partieron del Ayuntamiento de la
ciudad, que desestimé todas las propuestas que le fue presentando la Sociedad. Asi, en 1778,
aquél intentd evitar su inclusion en el patronato responsable de la creacién y gestion del Hospicio
de Tudela®, y cuatro afios después desatendid sus peticiones de nombramiento de un cirujano
municipal para sanar a «<impedidos para las profesiones, artes y oficios, con grave perjuicio del
Estado» y de cesion del colegio de los jesuitas para la formacién de un Seminario de Nobles
(“Informe sobre la decadencia”). Aducia el Ayuntamiento en su negativa, la invasién de las
propuestas de la Sociedad del &mbito competencial propio de las instituciones civiles y religiosas
locales, que revelaban una actitud de “ambiciosa dominacién contra los derechos y regalias” de
éstas. Pero el clima de enfrentamiento adquirié una intensidad atn superior cuando desde el
propio Ayuntamiento se plante6 una politica de hostigamiento directo a la Tudelana, hasta el
punto de llegar a «intimidar a varios socios, insinudndoles que por serlo se les perseguiria en sus
intereses» y a maniobrar para impedir su posible nombramiento como miembros del equipo
municipal (“Informe sobre la decadencia”).

El clima no fue muy distinto en las instituciones forales. La timida acogida de la iniciativa
por éstas puede explicarse por los posicionamientos que la sociedad navarra fue adoptando
con vistas a la celebracion de las conflictivas Cortes de Navarra de 1780-1, que tuvieron en
San Adrian a uno de los lideres de las reformas. Ahora bien, las relaciones experimentaron
un deterioro brusco a rafz de la peticién que, con el apoyo del Virrey, la Tudelana remitié a
esas mismas Cortes para dirigir un amplio estudio de cardcter estadistico, que denomind
“Plan econémico para el Reino de Navarra”. Para su realizacidn, aquélla confiaba en
disponer de alguna ley municipal por la que se mandase a «los pueblos suministren a la
Sociedad cuantas noticias les pidiese», sin por ello merecer el tratamiento de «instrumento
distinguido de que se valia la suprema autoridad del legislador».*® Pero las Cortes se negaron
a ello, alegando que la peticién carecia de fundamentacién legal, suponfa una cesion
innecesaria de competencias propias e, incluso, una posible subversién del orden jerdrquico
institucional existente.?!

El tinico intento dirigido a superar la animadversion institucional partié del Consejo de
Castilla, que, en diciembre de 1780 y enero de 1781, a través de Floridablanca y, por
induccién del Virrey de Navarra, invit6 a las Cortes a colaborar con la Sociedad (“Informe
sobre la decadencia™). Sin embargo, éstas se limitaron a trasladar el encargo a la Diputacién,
que lo difundi6 entre los municipios, pero sin asumir compromiso alguno. Ante esta débil
respuesta, Floridablanca volvid a insistir en diciembre de 1784 ante la Diputacién sobre la
conveniencia de que ayudara a la Tudelana, presentando ante los navarros «las ventajas que
sus vecinos han adquirido con la Bascongada».** Sin embargo, todo fue inutil. Dos afios
después, aquélla admitia que, a pesar de todas las mediaciones, «ninguno de los oidores de
los Tribunales del Reino, de los candnigos y prebendados de sus iglesias, catedrales y
colegial y demds eclesiésticos de sus parroquias, ni caballero alguno de los residentes en el
Reino se ha incorporado desde entonces a la Sociedad» (“Informe sobre la decadencia”).
Con todo ello, la Tudelana encontrd dificultades no sélo para la ampliacién de su base social,
como ya hemos constatado, sino incluso para la renovacién de sus miembros, ante los
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fallecimientos y las renuncias “voluntarias” que provocaron las presiones del entorno
(“Informe sobre la decadencia”).

4. LOS PROBLEMAS DE LA ECONOM{A COMARCAL

La polarizacién de los socios en Tudela y sus alrededores obliga a situar el programa de la
Sociedad en el seno de la evolucién y situacién econdmica de esa ciudad y de su comarca.> E]
crecimiento econémico y demografico de ésta se hallaba concentrado a lo largo del valle del rio
Aragén, por un lado, y en el curso del Ebro y de los canales Imperial y de Tauste —que
transcurrian paralelamente a su margen izquierda—, por otro, con dos prolongaciones transversales
a la derecha de aquél, siguiendo los afluentes Alhama y Queiles. La Tudelana se organizd para
responder a las necesidades econémicas de este entorno concreto, ignorando la problematica
especifica de otras comarcas de la Merindad, como la de las Bardenas Reales —una extensa area
de secano, arida y despoblada, dominada por el pastoreo—, para la que existian planes privados
de repoblacién y conversion en area productiva.**

La economia riberefia era de caracter agrario. Su crecimiento provenia de la extension de
los cultivos en las bajas llanuras aluviales, regables y fértiles, y también de la roturacion en
el secano. Ello habfa dado lugar a una fructifera tradicién de explotacién de la vid, el olivo
y el cereal (en base al trigo, y, en segundo plano, al centeno, la cebada y 1a avena), de algunas
plantas industriales (el lino y el cdfiamo) y, en los lugares de regadio, de horticolas y frutales
destinados al consumo local. En el marco de la economia provincial, la Merindad constitufa
un 4rea ligeramente deficitaria en trigo, pero el aprovechamiento de la fertilidad del terreno
en un proceso de especializacién basado en la extension del vifiedo posibilité la abundancia
de excedentes comercializables (ademas de los caldos, el aceite, principalmente), que eran
colocados en la propia Navarra, en los mercados circundantes —las Vascongadas—, o, en
tdltimo caso, se exportaban.

Dado que el crecimiento agrario apenas habia aportado novedades significativas de
orden intensificador y técnico®, hay que pensar que la ampliacién demogréfica caracteristi-
ca del Setecientos se neutralizé con la extension de los cultivos en las 4reas de regadio,
principalmente. En la Ribera, aquélla fue seguramente mds significativa en las décadas
iniciales que en las centrales del Siglo y encontré su limite en el dltimo tramo del mismo. De
forma provisional y guiados siempre por la cautela®, puede sostenerse que entre 1678 y
1817, por otro, revela que el ritmo de crecimiento fue més vivo durante el dltimo cuarto del
Seiscientos y primero del Setecientos, que durante el perfodo posterior. Cabe suponer
ademads que, como fue general, a partir de 1780, aproximadamente, el crecimiento demogra-
fico se interrumpiera, y el hecho es que los dos censos generales de Floridablanca (1786) y
Godoy (1797) reflejan una tendencia muy clara hacia la estabilizacién, aunque sin reduccién
de la poblacion.

Los fundadores de la Tudelana no mostraron excesivos signos de preocupacion por la
evolucion del desarrollo agrario. Como consecuencia de su “terreno pingiie” y la “fertilidad
de sus tierras”, la Ribera recibi6 la consideracion de territorio «abundante de todo género de
frutos comerciales, especialmente de vinos, aceite, cafiamos, linos y lanas», y ello fue

36



GERONIMO DE UZTARIZ

percibido como un sintoma de que la agricultura constitufa un sector pujante, sin problemas
de excedentes, pero con falta de “comercio”. Ahora bien, en la medida en que extendid a
todas las dreas agricolas navarras su diagnéstico sobre la fertilidad de la agricultura local, la
Tudelana se alejé de la posibilidad de liderar un programa de reforma econémica que
integrara también a las comarcas nortefias, cuya agricultura era deficitaria y la tension entre
las subsistencias y la poblacién, bastante evidente para esas fechas.”” Asf pues, la ausencia de
socios procedentes de esas comarcas era légica.

Tampoco la evolucién demogréfica inquietaba a la Sociedad. Aunque ésta se formé
cuando el crecimiento de la poblacién comenzé a detenerse, no existieron en los escritos de
sus socios alusiones precisas a la tan deplorada “despoblacion”. Ello puede explicarse
debido a que las fases de crecimiento precedente habian colocado a la Merindad en una
situacién privilegiada. Sus zonas de regadio figuraban entre las de mayor densidad de la
Provincia® y, en términos generales, la Ribera fue ganando peso demografico —aunque lo
hizo en una medida menor que la zona central definida por el tridngulo Estella-Pamplona-
Tafalla—, como fruto de un crecimiento medio superior al del resto de Navarra.”

En realidad, no fueron el crecimiento agricola y el demogréfico sino sus secuelas las que
justificaron la fundacién de la Sociedad. La principal de todas ellas era la desocupacion:
«gran parte de sus moradores <de Tudela>, pudiendo vivir de su trabajo y ser dtiles as al
Estado, se han hecho onerosos y aun odiosos al ptblico, haciendo hereditaria la mendicidad
y miseria que recibieron de sus mayores» (Historia y Estatutos, pp. 27-8), y como el creci-
miento demografico se habia realizado bajo el signo de la ruralizacién*, los centros urbanos
no habfan sido capaces de absorber con la industria una parte de los excedentes demografi-
cos del campo, por lo que la segunda preocupacién fundamental consistia en la ausencia de
manufacturas, «que con no poco perjuicio y sentimiento... se ven tan decaidas». Las causas
del subdesarrollo riberefio eran, pues, concretas. Lo que interesa ahora destacar es que en la
comarca de Tudela el desarrollo demografico propio de la época se saldé con la extension de
los cultivos, pero con problemas de falta de comercializacién de los excedentes agricolas y
de “brazos ociosos”, debido a la escasez de industria. Esto explica que la exportacion de
vinos y la promoci6én de manufacturas, fueran los dos centros de atencion fundamentales de
la Sociedad, y que su interés por la reforma agricola fuese menor.

5. LA PRESENCIA DE LA “INDUSTRIA POPULAR”

Solamente el problema de la “falta de industria” dio ocasi6n a planteamientos tedricos de
alguna entidad, en concreto, por parte de Joaquin Ezquerra y del marqués de San Adridn,
debido a lo cual nos detendremos, en éste y el siguiente apartados, a analizarlos.

En sus Estatutos, la Tudelana habia sostenido la conveniencia de primar las manufacturas
«mds precisas de que tenemos materias primas» —destinadas a fabricar bienes de consumo
ordinario y de primera necesidad—*', en una direccion que apuntaba la necesidad de com-
batir la presencia en Navarra de manufacturas extranjeras y también, en sintonia con la
preocupacién por el desempleo, la de ocupar al «<mayor niimero de personas, atajando de este
modo el ocio y mendicidad» (Historia y Estatutos, p. 27).
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En 1779, en el “Discurso sobre las artes”, Joaquin Ezquerra ofrecié como solucién a la
Tudelana la adopcién del modelo de “industria popular” de Campomanes. La promocion de
manufacturas debia respetar la importancia primaria de la agricultura y, por ello, acoplarse
a los requisitos propios del mundo rural. Aquellas debian localizarse en 4reas dispersas y en
poblaciones reducidas, evitando el emplazamiento en villas amplias y pobladas, donde el
coste del abastecimiento era superior y encarecia el precio del producto final (“Discurso
sobre las artes”, p. 104). Asimismo, debian dedicarse a fabricar productos: a) de género
“basto”, manufacturando esparto, lino y cdfiamo; b) de “facil maniobra”, lo que permitiria
complementar la industria y la agricultura, as{ como emplear mujeres y nifios; ¢) de “facil
despacho”, es decir, de consumo corriente, «de que tiene tanta necesidad el pueblo para
vestirse y emplearse»; d) empleando un “caudal escaso” y, finalmente, ¢) evitando los
productos suntuarios (“Discurso sobre las artes”, pp. 125 y ss.). Cabe anotar que la cuestién
del lujo no aparece en su escrito o se cita s6lo marginalmente para rechazar la posibilidad de
crear manufacturas de imitacién de «los primores forasteros» y criticar la tendencia al gasto
en textiles de alta calidad, procedentes habitualmente del extranjero, «con notable perjuicio
del caudal propio y consiguiente menoscabo de las fabricas» (“Discurso sobre las artes”, pp.
91 y 110).* Seguin Ezquerra, una industria de estas caracteristicas nacerfa de forma casi
espontanea, sin la necesidad de un impulso exterior: «produce nuestro pais en abundancia,
fuera de la seda (que acaso con mayor aplicacién se lograria), vino, aceite, grano, lana,
cafiamo, lino y cuanto puede dar el mds pingiie, sin necesitar para mejorar tan hermosa copia
de producciones mds que un poco de aplicacion y sacudir la pereza con que muchos tienen
cerrado su dinero» (“Discurso sobre las artes”, p. 91).

Estas ideas se presentaban relacionadas con la necesidad de abordar la reforma de las
artes, lo que refuerza la afinidad ideoldgica de Ezquerra con Campomanes. En realidad, el
objeto de su escrito era concretar al caso tudelano el tpico generalizado acerca del declive
de aquellas. El esfuerzo venia justificado por la conviccidn de que el intento de organizar la
“industria popular” serfa infructuoso si paralelamente no se acometia la reforma del sistema
gremial. Su escasa adecuacion al sistema productivo causaba la falta de ocupaciones y
afectaba a la competitividad de las mercancfas locales, al ser bajo el nivel de intensificacién
del trabajo, escaso el valor afiadido al coste de la materia prima y ahondar, por lo tanto, en la
“falta de industria”. Sin embargo, el anélisis de Ezquerra nada nuevo afiadia al realizado con
anterioridad por Campomanes.*

De este mismo autor dedujo la necesidad de promover un conjunto de medidas para
favorecer la laboriosidad, intensificar la produccién y ampliar el mercado laboral a nuevos
trabajadores.* El catdlogo era muy extenso: a) disminuir los dias de asueto y de fiesta; b)
introducir en la produccién técnicas e instrumentos de trabajo nuevos; d) ennoblecer las
artes y controlar la tendencia al ennoblecimiento de los artesanos; e) naturalizar a los
maestros extranjeros laboriosos o “ingeniosos”; f) introducir las artes en la organizacion de
apoyo al indigente y extender su ensefianza a las mujeres; g) encargar a las Sociedades
Econdmicas y magistrados correspondientes la actualizacién y modernizacién de las orde-
nanzas gremiales y, por Gltimo, h) controlar el cumplimiento estricto de las obligaciones
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gremiales, mediante: el seguimiento directo de los exdmenes a aprendices y maestros, la
creaciéon de un “protector o celador de las artes” —que habria de crearse al amparo de
aquellas— y la renovacién de las funciones del veedor de las artes. Junto a este programa de
largo alcance, Ezquerra recomendaba la ejecucidn de medidas que dieran respuesta a
necesidades mds urgentes, y dado que las principales se situaban en el drea de la financiacién
de la produccién, propuso a los “sefiores eclesidsticos, caballeros, hacendados y buenos
vecinos” de Tudela la creacién de una Compafiia por acciones para financiar al artesano
individual, siguiendo un esquema muy similar al “sistema de adelantos” (“Discurso sobre
las artes”, pp. 131 y ss.). As{ pues, la promocidn de la “industria popular” exigia combatir
algunas practicas restrictivas de los gremios locales, en una direccidn liberalizadora, pero
sin remover las bases fundamentales de su organizacion.

6. LA INDUSTRIA, “ORIGEN Y PARTE PRODUCTIVA DE LA POBLACION”

La estrategia de desarrollo que el Marqués de San Adridn disefié para la Tudelana quedé
detallada en el “Discurso al pueblo de Tudela” y el “Discurso sobre el fomento de la
industria», que presentd a las Juntas Pidblicas celebradas en 1780 y 1782, respectivamente.
Como bien reflejan los titulos, los dos escritos estaban concebidos para comprometerla en un
proceso industrializador. Ahora bien, el planteamiento era diferente y mas amplio que el de
Ezquerra: San Adridn deseaba que la institucién no se limitara a cubrir los requerimientos
mds urgentes de la economia local, en una direccién que pretendia mostrar el protagonismo
de la industria.

El marco de referencia de sus ideas estaba relacionado con el importante debate que habfa
venido plantedndose desde mediados de Siglo en Francia entre los escritores “agraristas”
(Mirabeau, Herbert, Goudar, etc.) e “industrialistas” (Forbonnais, Plumard de Dangeul, etc.)
—vy que fue trasladado en términos muy similares poco tiempo después a Espafia— sobre
cudl debia ser el sector econémico que soportase el crecimiento. San Adridn resolvié la
disyuntiva asimilando, con una notoria falta de originalidad, més alld de la mera labor de
simplificacioén, las ideas del mercantilismo liberal de orientacién industrialista a través del
planteamiento del economista bilbaino Nicolas de Arriquibar, lo que suponia un nuevo signo
de fidelidad a la Sociedad Bascongada.®

El hilo conductor de sus reflexiones era la consideracién de que la industria no era una
actividad “estéril”, lo que le obligd a estructurar su pensamiento frente a la fisiocracia. Junto
a la ausencia en todos sus escritos de referencias al aparato teérico, terminologia analitica y
consiguientes medidas de politica econdmica de la escuela de Quesnay —lo que no hace
sino confirmar la tesis acerca de la débil penetracién en Espafia del nicleo tedrico de ésta—
6, figuraba el prop6sito firme de enfatizar el papel de la manufactura como germen del
crecimiento: «siendo principio cierto que el de todas las clases de un pueblo consiste en el de
la industria que las causa, que tiene por alma a las manufacturas, cuanto mds abunden éstas,
tanto se hardn mas grandes los progresos de su opulencia en toda especie» (“Discurso sobre
el fomento de la industria”, p. 255).
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Su interés en combatir a los autores que sostenian que el crecimiento econémico podia
alcanzarse mediante la expansion preferente de la agricultura le llevé a exponer una serie de
argumentos adicionales destinados a mostrar la conveniencia de que las naciones promovie-
ran las actividades industriales. Es cierto que la agricultura podia ser considerada como
prioritaria, pues aportaba productos absolutamente necesarios para las necesidades humanas;
pero en ningiin caso debfa requerir una atencion preferente, dado que su progreso dependia
principalmente de factores naturales y, por ello, al basarse en la disponibilidad de frutos
naturales y en la aportacién de trabajo especializado a la produccién, era mucho més lento y
c0stoso.

A pesar de ello, la experiencia acumulada en otros paises permitfa albergar esperanzas
sobre la posibilidad de su realizacion incluso en circunstancias dificiles. Cuando San Adrian
estudi6 los procesos de desarrollo de los paises del entorno mds cercano, (“Discurso al
pueblo de Tudela”, pp. 204 y ss.), constaté que éstos habian logrado suplir la esterilidad
natural o la escasa productividad de la agricultura gracias al auxilio de las manufacturas, lo
que les habia transformado en naciones “industriosas”. Por ello, se reafirmaba en la importancia
estratégica del trabajo industrial en la consecucién del desarrollo («Tanto es, en fin, el poder
de laindustria que emula, digdmoslo asf, las liberalidades de la naturaleza <y> sabe suplir las
que le negd ésta a un arido suelo» —(“Discurso al pueblo de Tudela”, p. 208)—, hasta el
punto de llegar a asimilarlo con el poderio comercial: «lo mismo es hacerse una nacién
floreciente en la industria, que erigirse en potencia dominadora» (“Discurso al pueblo de
Tudela”, p. 206).

Estos dltimos comentarios nos permiten comprender mejor sus opiniones sobre el origen
y significacién de la riqueza. San Adridn rechazé la vieja idea de su identificacién con la
posesiéon de metales preciosos, y tendié a relacionarla bien con la existencia de una
poblacién numerosa, que a su vez se manifestara en niveles de consumo y empleo elevados,
bien con la capacidad de producir bienes necesarios para la subsistencia. Todas las actividades
laborales colaboraban a la consecucién de estos objetivos —«el caudal y opulencia de
cualquier pais consiste: lo primero, en la abundancia de frutos naturales; 1o segundo, en la de
los industriales; lo tercero, en su mejor despacho y, dltimamente, como resultado de todos
estos principios, en la abundancia de dinero» (Forma y disposicion de Tablas, p. 6)—, por lo
que la suposicién fisiGerata de que sélo la agricultura era capaz de generar un producto neto
era no solo errénea sino que impedia apreciar el trabajo industrial como el principal
fundamento de la riqueza: «sin industria no puede haber en los reinos riquezas ni poblacidn,
y... ambas son los nervios que dan toda la fuerza a los ejércitos, a la marina y al Estado»
(“Discurso sobre el fomento de la industria”, p. 241).

Aunque esta tltima opinién revela que San Adridn recurri6 en algunas ocasiones a
identificar riqueza y poblacidn, y en otras, que no citamos, expresé su conviccion de que el
poder econdmico estaba supeditado a la consecucién de un Estado fuerte, asentado en la
pujanza demografica, estas ideas no desembocaron en la preparacién de programas especi-
ficos para la Tudelana dirigidos a espolear el crecimiento demografico, como propugnaban
los autores que mantenian posiciones poblacionistas (Plummard de Dangeul, Bielfeld...).
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San Adridn se inscribe, mds bien, en la linea de un poblacionismo moderado, tan habitual en
el Setecientos, preocupado por asociar el nivel de poblacién al volumen de las subsistencias
y por hacer de éste el limite del crecimiento efectivo de aquélla: «en todo pais la poblacion
se proporciona a la seguridad y comodidad de las subsistencias, de que se infiere sin duda
que cualquier establecimiento productivo de estos efectos debe contribuir necesariamente al
aumento de la poblacién y al mayor bien de la sociedad, siendo éste en la civil preciso efecto
de aquélla» (“Respuesta a las reflexiones”).

El convencimiento de que la industria contribuia al desarrollo econémico permitié a San
Adrian suponer que la economia podia estructurarse sobre dos sectores econdmicos auténo-
mos, a la vez que interdependientes: por un lado, la agricultura, oferente de las subsistencias
y materias primas necesarias para el consumo interno, y, por otro, la industria o «destreza
artificiosa con que el hombre a beneficio de alguna mejora u operaciones da nuevo precio y
valor a todos los efectos y producciones naturales que son susceptibles de ella» (“Discurso
sobre el fomento de 1a Industria”, p. 239). Ambos sectores, al ser productivos, eran necesarios
para garantizar el crecimiento econdmico, por lo que en principio el planteamiento apuntaba
a una estrategia de desarrollo equilibrado: la agricultura apoyaba a la industria mediante €l
abastecimiento holgado de materias primas y subsistencias, lo que habria de traducirse a su
vez en salarios moderados, mientras que ésta con su demanda sostenida de frutos facilitaba
el progreso de aquélia. No obstante, San Adridn advertia, nuevamente en oposicion a la
fisiocracia y en sintonfa con los autores “industrialistas”, que este proceso de doble conte-
nido podia quebrarse si la agricultura recurria a una politica de precios elevados, pues en este
caso la manufactura habria de soportar un sobrecoste adicional que colapsarfa las posibili-
dades de su ampliacién: «El bien general de la sociedad pide en cualquier pafs que todos los
duefios del trigo que produce el mismo suministren a un precio cémodo el que necesitan los
pueblos para su propia subsistencia, y... el asegurarla por el menor coste que sea posible es
de una ventaja universal para todas las clases del Estado, porque con ellas los jornaleros, los
oficiales, los fabricantes, las personas de industria y comercio establecen todos sus trabajos
y maniobras sobre un cierto precio de comodidad que las promueve, multiplica y les da
preferencia en concurso de otras forasteras». (“Respuesta a las reflexiones”).

Esta idea de flujo circular entre diferentes sectores econdmicos animé al autor a avanzar
una propuesta para estructurar las clases sociales. En ella quedaba implicita la interdepen-
dencia entre todas, a través de la renta y el gasto, y aunque en este punto su linea expositiva
fuera muy poco matizada, cobraba vigor al exponer la importancia del consumo como factor
cohesionador de los intercambios econémicos y regulador de los niveles de empleo y renta:
«La falta de consumidores, ocasionada por la de nuestras manufacturas y telares, tiene
incultos y perdidos muchos de nuestros campos, que estarian llenos de preciosos frutos para
la manutencién de tanto nimero de vecinos y de industriosos laborantes» (*“‘Discurso al
pueblo de Tudela, p. 218). También al definir la estructura de clases, San Adridn pretendia
destacar la importancia de la industria en el crecimiento econémico y, como Arriquibar habia
trabajado en esa misma direccién, resulta l6gico que asumiera su planteamiento, si bien s6lo
acept6 cinco de las siete clases “productivas” descritas en la Recreacion politica”: 1a agri-
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cultura, la industria, el comercio, las artes y oficios y, por tltimo, las profesiones «precisas
en el orden civil», que agrupd bajo los conceptos de iglesia y estado. Aunque las relaciones
de todas ellas con la economia se presentaran descritas de manera ambigua, lo cierto es que
las posibilidades de crecimiento de cada una se argumentaban en términos muy similares a
los del texto original.*

El progreso de la agricultura dependia del nivel de consumo de la poblacion, sin que un
cambio en la estructura social y en los habitos de gasto pudiera producir alteraciones
sustanciales en el nivel de demanda global de los productos agricolas. En consecuencia, su
ampliacién habia de provenir de un proceso exdgeno favorecido por el crecimiento demo-
grafico y la demanda que de éstos se realizara desde la industria: «siendo la industria la que
con la ocupacion de las maniobras multiplica y puebla los paises de gentes, con lo que los
beneficia y extiende todos los de la agricultura por el nuevo consumo que tienen, como una
precisa consecuencia al aumento de la poblacién». (“Discurso al pueblo de Tudela™, p. 208).
De esta manera, la industria se transformaba en el factor regulador del crecimiento agrario,
que, no obstante, podia verse favorecido en una segunda instancia por la absorciéon de
consumos externos a través de la exportacion: «cuando las leyes no favorecen el consumo de
un fruto sobrante en el pafs sino que, antes bien, prohiben o restringen su salida, se ha de
disminuir o destruir enteramente el fruto en razén de los estorbos o impedimentos que tenga
su despacho y, por consiguiente, la dificultad de su consumo» (“Causas de la carestia de
granos”, f. 5-5v).

Las clases englobadas bajo los titulos de comercio, artes y oficios y, por tltimo, iglesia'y
estado encontraban unas limitaciones similares a las de la agricultura. El aumento de la
primera dependia del crecimiento econdémico general, pues «sigue al de los géneros,
materias, manufacturas y poblacién de un pais», mientras que el de las dos dltimas se hallaba
sujeto a la evolucion demogréfica, al tener aquellas «una precisa relacioén con el ndimero y
calidad de las poblaciones». (“Discurso al pueblo de Tudela”, p. 225), por 1o que San Adridn
conclufa sefialando que ninguna de ellas «puede aumentar sin nuevos consumos».

En definitiva, s6lo la industria era capaz de garantizar por si sola el crecimiento economi-
co. Su potencial transformador y su capacidad de generar rentas suponfan una garantia para
el aumento de la poblacién, con la ventaja adicional de que la sustitucién de la produccién
fordnea por la nacional se presentaba unida a la recuperacién del empleo doméstico a costa
del de los pafses extranjeros: «con la falta de manufactura. .. pierde la ciudad... vecinos, y
transladando los fondos con que habian de subsistir a otro pais extrafio, que se utiliza de
ellos, es o mismo que hacerlos transmigrar durante y mantenerle a nuestra costa al extranjero
esta numerosa colonia». (“Discurso al pueblo de Tudela”, p. 218). Amedida que el programa
industrial fuera desplegdndose, arrastraria al resto de clases, ante la aparicién de «otros
muchos vecinos de otras clases de agricultura, oficios personales, iglesia y estado... a
proporcién de los individuos que multiplica la industria». A ello habria que seguir el
aumento de la demanda de productos agricolas y del volumen del comercio, como garantia
del sostenimiento del propio crecimiento demografico e industrial: «El cimulo de las
ocupaciones que resultan de la industria establece el preciso empleo de una numerosa
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multitud de personas que, aumentando con sus laboriosas tareas €l fondo de los intereses
piblicos y el ingreso del dinero que se da por sus obras, hace que transcienda igual beneficio
respectivamente a la agricultura, las artes y el comercio, cuyos frutos materiales y géneros
deben multiplicarse para la subsistencia de los individuos de esta clase industrial, segin vaya
creciendo; y como ninguna de las demds clases del Estado puede aumentarse sin nuevos
consumos y éstos los facilita y asegura el aumento de la poblacion, que es consiguiente a la
industria, se infiere con certeza de estos principios que la pujanza o decadencia de ella serd
el bien o ruina de los pueblos y del Estado». (“Discurso sobre el fomento de la industria”, p.
239). Es por todo ello, en definitiva, que San Adridn, recurriendo a los expresivos enuncia-
dos de Arriquibar®, hizo de la industria «la llave maestra de la opulencia y el origen y parte
productiva de la poblacién», y no dudé en corroborar su conviccién de que constitufa laraiz
del desarrollo: «no es menos cierto en la politica econémica, con proporcionada analogfia, el
que todo este grande drbol politico de la felicidad del Estado nace de la menuda semilla de
la industria».

La expresién prictica de su programa agricola e industrial para la Tudelana se deducia a
partir de este modelo de crecimiento.

Con relacién al primero, hemos de insistir en que el industrialismo de San Adridn no
relegaba a la agricultura a un papel secundario; ahora bien, para que ésta pudiera cumplir con
sus funciones como sector abastecedor de la industria y las subsistencias e impulsor del
programa comercial exterior era conveniente introducir algunas mejoras en el proceso de
desarrollo agrario.

En sintonia con las ideas de los mercantilistas tardios, el marco del programa agrario de
los primeros escritos de San Adridn era de cardcter liberal. En ellos concebia la agricultura
impulsada por la obtencién de una ganancia, regulada a través del mecanismo de la
competencia y en un régimen que apuntaba hacia el “individualismo agrario”, de ahi su
defensa del proceso de cercamiento de las heredades y su elogio de las actividades empren-
dedoras de los propietarios.

A pesar de que en su época el crecimiento agrario fuese de cardcter més bien extensivo,
San Adridn, sin renunciar al objetivo de alcanzar la plena ocupacién de la tierra, pensaba que
el incremento de la produccién no debfa proceder de un programa tinico de ampliacién del
4rea de cultivo. Las Primeras Comisiones de la Tudelana debfan ofertar simultdneamente un
conjunto de medidas para favorecer la reutilizacién del suelo™ y la intensificacién y diver-
sificacion de los cultivos (“Plan para la formacién de las cuatro Comisiones”, pp. 150-6).

Las iniciativas disefiadas en el marco de estos programas pretendian responder a las
necesidades agricolas locales y remitfan a sugerencias habituales del reformismo agrario
ilustrado y a novedades que estaban siendo introducidas en los esquemas productivos de las
comarcas holohimedas atldnticas. La intensificacién de la agricultura riberefia debia alcan-
zarse mediante los prados artificiales, para conseguir el equilibrio de la agricultura y la
ganaderfa; la incorporacién de abonos nuevos, como la marga y la cal, sustitutos del estiércol
animal; la ampliacién del 4rea de regadio fijo y, finalmente, el aumento de la productividad
mediante aperos nuevos.
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La diversificacidn, por su parte, se anudaba a la renovacién de los habitos de cultivo de
los frutos tradicionales de la zona, y habria de centrarse principalmente en el majz —de
elevada productividad en relacién al resto de cereales y cuyo grano posefa cualidades
alimenticias excelentes— y en diversas plantas tintreas y comerciales (en concreto, la seda
y la granza o rubia), cuya implantacién ayudaria a ampliar la débil oferta local de cdfiamo y
lino, contribuyendo con ello a la expansién de la industria textil. A pesar de su voluntad
diversificadora, San Adridn no abordé abiertamente el desequilibrio profundo que el avance
imparable de las cepas estaba produciendo en el sistema agricola local y que constituia
seguramente ¢l problema agrario de mayor entidad de la agricultura riberefia.

Con relacién al programa industrial, San Adridn, a consecuencia de su parentesco con el
“industrialismo” de Arriquibar, superador de las premisas de la “industria popular” y de
“anticapitalismo” y la animadversion hacia las figuras del comerciante y el empresario que
habia mostrado Campomanes, planted la necesidad de un marco institucional més adecuado
para la industria —de ah{ su actuacién en favor de la reforma de los sistemas fiscal y
aduanero, tal y como explicamos en el apartado posterior—, asi como de estructuras
productivas y comerciales relativamente avanzadas, cuya realizacién dej6é en manos de las
Segundas y Terceras Comisiones de la Tudelana, responsables de promover la reforma
técnica, y las actividades industriales y comerciales privadas, respectivamente.

Junto a su faceta de institucién promotora del desarrollo econdémico local, sobre la base
del modelo que acabamos de explicar, San Adridn concibi6 la Tudelana como un centro de
estudios e investigacién. En este segundo sentido, la impulsé como un instrumento para la
organizacién de la vida econémica provincial, en apoyo de los esfuerzos que los sectores
liberales estaban realizando para racionalizar las decisiones con vistas a dotar al Reino de un
marco institucional algo mas moderno.

Esta operacion de racionalizacién requeria un examen detallado de la realidad econémi-
ca, para mejorar después las decisiones, pues «siendo este conocimiento de materias
econdmicas tan necesario para conservar y aumentar las ocupaciones de los pueblos, ...es
imposible poder dar un paso con acierto sin el auxilio de este importantisimo ramo de
instruccién» (Historia y Estatutos, p. 47). Y en ello la realizacion del “célculos” debia jugar
un papel determinante. Esto explica que San Adridn responsabilizara a las Terceras y Cuartas
Comisiones de la recopilacién de datos sobre la produccién agricola e indusirial, los
diezmos, la poblacién, etc. (“Plan para la formacidn de las cuatro Comisiones”, pp. 164 y ss.)
y que encabezara después la propuesta de la Tudelana ante las Cortes de 1780-1 de
realizacién de un “Plan econdémico para el Reino de Navarra”.

7. LOS PROBLEMAS PARA LA EXPANSION DE LA INDUSTRIA

El programa de desarrollo propuesto por San Adridn a la Tudelana obligaba a estudiar los
obstaculos que el entorno en que se desenvolvia la realidad econdémica de su tiempo ofrecia
para su implantacién. En este orden de cuestiones, el primer objetivo del Marqués fue aislar
los que considerar como fundamentales; por ello, minimizé ante la Sociedad la importancia
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de algunas de las conclusiones obtenidas por la tradicién preocupada en identificar los
problemas causantes de la decadencia industrial espafiola (Uztariz, Ulloa...).”! La falta de
industria era, por el contrario, una consecuencia de la incidencia negativa del marco
institucional espafiol sobre la comercializacién de los productos, pues ni el sistema fiscal ni
el aduanero estaban ideados para ayudaria.

Desde la perspectiva fiscal, los problemas surgian de la escasa adecuacion del sistema
vigente de alcabalas, rentas provinciales e impuestos municipales para facilitar el comercio
interior de los productos. Por ello, San Adridn comparti6 los argumentos de la tradicién
espafiola critica con un sistema impositivo que hacfa recaer el peso de la fiscalidad sobre los
objetos de consumo, desde Uztdriz a Arriquibar. Los calculos de este dltimo sobre la
industria textil le permitieron suponer que el sistema vigente afiadia un sobrecoste adicional
aproximado del 35% en el precio de venta del producto final, con la consiguiente pérdida de
competitividad.” Aunque Navarra quedara al margen del sistema fiscal general, su industria
se encontraba ante dificultades similares, pues los impuestos municipales suponian costes
adicionales cercanos al 25% del precio final (“Informe sobre las fabricas de lanas”, f. 20v.).
Aun sin plantear un modelo de fiscalidad alternativo, San Adridn propuso la eliminacion de
«todo gravamen de cargas, derechos y sisas a los alimentos de primera necesidad, transla-
dandolos a otros ramos donde no sean... destructivos de la industria» (“Discurso sobre el
fomento de la industria”, p. 258), asi como un sistema de franquicia de los impuestos
municipales sobre los productos.

Igualmente erréneo, aunque mucho mds perjudicial atin, resultaba el sistema aduanero.
San Adrian advirtié la estrecha relacién de éste con el nivel de desarrollo econdémico,
cuestién que ilustré con diversos ejemplos, tan significativos como opuestos. El caso mas
positivo era el britdnico, pues habiendo hecho de «la industria y el comercio el primer objeto
de sus leyes, para fomentarlo, ha trabajado tanto... en el més exacto reglamento de sus
aduanas, que apenas podrd mejorarse su método» (“Plan para la felicidad de Navarra”);
mientras, s6lo era necesario observar cuél habfa sido la principal causa de la decadencia
industrial espafiola para encontrarse ante el patrén contrario: «En aquellos tiempos felices en
que a beneficio de la industria era Espafia potencia fabricante y no consumidora, tenia por su
patrimonio la opulencia, y cerrada la puerta a la introduccién de manufacturas extranjeras la
franqueaba y abria para venderles a los reinos extranjeros las que trabajaban nuestros
industriosos nacionales en sus propias fébricas» (“Discurso sobre el fomento de la industria”,
p. 242).

Segiin San Adridn, esta inadecuacién se habia producido por la transgresion de los
principios generales que habia motivado la creacién de los distintos derechos aduaneros de
aranceles, tablas, peajes, etc. Estos habfan sido ideados originariamente para ayudar a
“reglar y templar” el comercio, y s6lo secundariamente como un instrumento de recaudacién
fiscal (Forma y disposicion de Tablas, p. 2). Sin embargo, en la realidad, sus funciones se
habian invertido, desbaratando la posibilidad de convertirlos en canalizadores del impulso
exterior en beneficio de la economia nacional, tal y como recomendaban los autores que €l
conocfia, Uztdriz, Ward, Arriquibar, etc.: «Supongo... que las aduanas no son, como general-
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mente se concibe, unas oficinas dnicamente destinadas para aumentar con las gravosas
imposiciones del vasallo los dineros del Real Erario, sino... una llave maestra del gobierno
econémico del Estado para dirigir con acierto el comercio, las fdbricas y la agricultura de una
nacién» (“Plan para la felicidad de Navarra™).

Estas ideas nos permiten comprender mejor la posicion adoptada por San Adridn en las
Cortes de 1780-1, en las que, a la vista de las medidas adoptadas por el Estado durante 1778-
9, volvieron a plantearse las distintas opciones de Navarra ante la eleccién del mercado en
que debia integrarse y, junto a ello, la posible necesidad de proceder a un cambio en la
situacién y la fisonomia de las aduanas.>® Conviene insistir, una vez mds, en que la propuesta
avalada por San Adridn se integraba en una estrategia conjunta y premeditada de los sectores
liberales navarros, en la que, asimismo, se vieron implicados reformadores e instituciones de
las provincias Vascongadas.* Asf, la Bascongada aprovechd su estructura en Navarra para
recabar informacién de la postura del Reino sobre el problema de las aduanas, y no es casual
que desde éste se defendiera una solucién favorable a la habilitacién de un puerto vasco para
el comercio con América® si tenemos en consideracion que entre sus socios navarros figu-
raban miembros del nicieo que venia apoyando el traslado de las aduanas (Francisco Javier
Argaiz, Javier de Donamaria, Javier de Vidarte, Manuel Angel Vidarte, Joaquin de Ezpeleta,
etc.), cuando ademds algunos de ellos fueron los Vicerrecaudadores responsables de gestionar
la Caja de Correspondencia de Pamplona.’ Esa era, precisamente, la opcién que la Bas-
congada estaba amparando ante las instituciones forales de los territorios de su dmbito de
influencia, por lo que, en este caso, desde Navarra se reforzaban las posiciones de reforma
en las provincias Vascongadas.

Las informaciones que poseemos nos hacen pensar que la Tudelana, en cambio, no
intervino directamente en las discusiones, una postura prudente bajo la que subyacia el
intento de evitar verse arrastrada por un debate marcado por la fragmentacién y que podia
traerle nuevos enemigos. No seria correcto obviar, ademas, que su capacidad de intervencion
en la politica provincial era mucho menor que la de la Bascongada en las otras tres
provincias. El sistema aduanero afectaba de forma dispar a los intereses de la Navarra del
Sur, toda vez que limitaba las posibilidades de extraccién de sus excedentes agrarios hacia
el mercado interior y colonial, y del Norte, que, por el contrario, podia acudir ficilmente al
mercado francés como lugar de destino del comercio de lanas y de origen de las subsistencias
necesarias para neutralizar su déficitagrario. As{ pues, la polémica incorporaba una dimensién
territorial muy notoria®, y resultaba dificil que, desde su perspectiva de institucién local, la
Tudelana pudiera participar en él sin acarrear la acusacién de estar sirviendo tinicamente a
los intereses de las primeras de las dreas sefialadas.

Aun y todo, pocos afios después, con motivo de la realizacién del “Informe sobre el
estado de las fabricas de lanas del Reino” —elaborado por mandato de una Orden del
Consejo de Castilla de 11 de diciembre de 1782, a partir de las noticias recogidas, esta vez
con el permiso de la Diputacidn, en las cabezas de las cinco Merindades—, la Tudelana hubo
de posicionarse. El estudio fue finalizado en julio de 1785, cuando el debate se encontraba
algo mds silenciado y, en consecuencia, el posicionamiento era menos comprometido. Por
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eso, constituyd el planteamiento mds amplio, y también mds audaz, sobre la industria
navarra realizado por la institucién. En €l habia informacién bastante precisa sobre el nivel
de desarrollo del sector, a partir de lo cual se ofrecia un catdlogo de posibles soluciones para
propiciar su mejora. El punto de partida marcaba la pauta a seguir: los problemas funda-
mentales eran de orden comercial y procedian de las «causas que se oponian a la salida, y
circulacién de estas manufacturas», provocadas, precisamente, por el status aduanero. Por
ello, no es casual que su contenido ratificara, en lineas generales, las ideas de San Adridn
sobre la imposibilidad de promover la industria en Navarra con el marco aduanero vigente,
lo que nos hace pensar que fue uno de sus autores principales y nos obliga a analizar el
documento junto a los escritos en que él estudi6 el problema.>

El caso navarro suponfa, segin San Adridn, un incumplimiento claro del espiritu original
que habia guiado la creacion de las aduanas. Su situacién geografica, a lo largo del Ebro,
obstaculizaba el acceso al mercado interior, y esta restriccion de la demanda impedia la
ampliacion de la agricultura y la industria. La primera porque sin un consumo cierto el
propietario carecia de razones para expandir la produccidon: «la abundancia de los frutos
naturales consiste en la abundancia de las plantaciones en terrenos a propdsito, y ésta se
sigue al despacho que se experimenta; y el despacho es mayor cuanto no esta gravado con
impuestos y cuantos mas son los compradores» (Forma y disposicion de Tablas, p. 7). Los
mercados naturales hacia los cuales dirigir los excedentes agricolas navarros eran el interior
y el colonial, pero los “crecidos” derechos de aduanas s6lo permitian el «abasto de la
pequefia extensién de las tres provincias de Guipizcoa, Vizcaya y Alava». Con esta
limitacion al crecimiento de las subsistencias, se frenaba también el crecimiento demogra-
fico: «sin agricultura o comercio, no hay poblacién» (‘“Plan para la felicidad de Navarra”).

Por su parte, la debilidad de la industria navarra podia explicarse con mds motivo atn,
debido al status aduanero. La industria necesitaba, por un lado, capitales y, por otro lado,
mercados para ampliarse, pues «la abundancia de las fabricas se sigue de la abundancia del
despacho y éste a la libertad de trdfico entre compradores y vendedores» (Forma y dispo-
sicion de Tablas, p. 10), y lo uno y lo otro resultaban dificilmente alcanzables en la situacién
vigente. El primero porque las dificultades para introducir moneda desde Castilla jugaban
como un factor descapitalizador de la economia navarra. En cuanto al segundo, las impli-
caciones eran mas amplias. Es cierto que recurrir al abastecimiento en el extranjero podia
resultar mds barato, constrifiendo asi el coste de los alimentos y los salarios; sin embargo, la
consideracion de la economia navarra como extranjera en el marco de la economia espaiiola,
limitaba las posibilidades de comercio de las materias primas y los bienes manufacturados.
Con relacion a las primeras, las aduanas interiores dificultaban la entrada en Navarra de las
materias primas castellanas y aragonesas, impidiendo la reduccién del precio relativamente
mas elevado de las locales. Mientras, resultaba 16gico que éstas, rehuyendo los controles
aduaneros interiores, se dirigieran hacia Francia. Las posibilidades de traficar con las
manufacturas navarras en el exterior eran mds escasas, tal y como sucedia con los productos
de lana. Los altos aranceles vigentes en Francia —el 28%, en concreto— cerraban la
exportacion a ese pais, mientras que el pago de los distintos derechos aduaneros y fiscales
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suponian un coste adicional al textil navarro del 47,5%, con relacién a su andlogo nacional,
anulando el virtual acceso al mercado interior y, por supuesto, el colonial (“Informe sobre las
fabricas de lanas”, f. 16v.). En definitiva, los beneficiarios de esta situacion eran los
fabricantes textiles franceses y sus comisionistas en Navarra —que disponian de la lana
barata, que era introducida en el Reino tras ser manufacturada—, los contrabandistas y
especuladores que aprovechaban las trabas del mercado para traficar fraudulentamente con
manufacturas y moneda.

En la critica de San Adridn a la situacién aduanera navarra subyacia también la bisqueda
de férmulas de proteccién de la industria doméstica ante la competencia extranjera. Y, en
este sentido, el sistema de Tablas era inadecuado, pues, al gravar un 5% a la exportacion y un
3 y un tercio % a la importacidn, sin hacer distincién entre productos manufacturados y
materias primas, actuaba de forma absolutamente contraria a los principios sobre los que se
habia asentado el desarrollo industrial de las economias més cercanas, segin los cuales los
derechos arancelarios debfan servir para dificultar «la introduccién o extraccién de lo que
perjudica al nacional y se alivie con moderados derechos o se exima enteramente de ellos lo
que le beneficie» (“Plan para la felicidad de Navarra”).

La necesidad de proteccién justificaba, igualmente, la participacién activa de las Admi-
nistraciones Publicas en el fomento del programa industrial —a través de vias directas (la
creacion de fabricas reales y la instalacién de manufacturas en los Hospicios) o indirectas
(franquicias para los productores, promocién de la iniciativa privada mediante premios y
honores a los fabricantes...)—, que era conveniente en los casos generales y absolutamente
necesaria como medio de promocién de la industria naciente, incapaz, segin Ezquerra, de
soportar la competencia extranjera: «siendo el principal cimiento de una fabrica el probable
(si no cierto) despacho de sus efectos, pues sin €l no pueden subsistir los laborantes, es de
primera consideracién el establecer el consumo a los principios y, mientras se fomenta este
arte y fortalezca la mano que lo usa, proporcionarles la venta, aunque sea con algin
menoscabo del piiblico» (“Discurso sobre las artes”, p. 121). Esta posicidn, que suponia una
acogida débil de las ideas de los sectores del mercantilismo que venian cuestionando tal
intervencion o la consideracién inicamente en casos excepcionales, encontraba su justifica-
cién en las dificultades que el medio estaba presentando a la expansién de la manufactura
navarra hacia los mercados interior y colonial, los tinicos en que podia existir la certidumbre
de una penetracion relativamente sencilla, ante la falta de una industria local productiva y
competitiva. Por todo ello, San Adridn, siguiendo las informaciones aportadas por autores
muy sensibles a la intervencién publica en la industria, como Uztariz y Huet, ensalzé ante la
Tudelana la importancia de ésta, bajo la conviccidon de que habia constituido uno de los
principales factores del resurgir industrial de las economias més avanzadas durante el siglo
XVII y del sostenimiento, aunque en un pasado mads lejano, del propio poderio industrial
espaiiol (“Discurso sobre el fomento de la industria”, pp. 237 y ss.).

Elresultado de la conjuncién de estas circunstancias —aduanas en el interior e inadecuado
sistema de Tablas— era muy claro. Por un lado, la restricciéon del comercio a los limites
navarros o, en su caso, su persistente desviacién hacia Francia: «cercado su comercio con las
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aduanas puestas en la frontera de Castilla y Aragdn, no permiten los subidos derechos de
éstas ni despacho a sus frutos ni proporcidn para el de sus fabricas con las demds provincias
de la Monarquia, dejandole sélo el miserable recurso del ruinoso comercio con Francia...».
Por otro lado, el alejamiento de las directrices 16gicas de un desarrollo econémico “nacio-
nal”, toda vez que se carecia de instrumentos de proteccién frente a la industria extranjera.
Finalmente, la constriccion del desarrollo agrario y, sobre todo, industrial: «...cerradas asi
las puertas de Espafia y Francia para la extraccién de estas manufacturas, es preciso se
arruinen precipitadamente sus fabricas por falta de despacho» (“Informe sobre las fabricas
de lanas”, f. 17). Para San Adridn, ésta era patente a la luz de la escasez de centros
productivos.’® El estudio de la Tudelana mostrd, sin embargo, que también era debida al
reducido nivel de ocupacién de la industria provincial. La lana era abundante, pero ésta
apenas lograba absorber un cuarenta por ciento del volumen anual producido (Cuadro nim.
8), debido a su bajo nivel de actividad: «cada telar de las fabricas... apenas se ocupa muy
poco mas que la cuarta parte del afio». A consecuencia de ello, los textiles navarros no
llegaban a cubrir «el consumo de una de las mayores Merindades» (“Informe sobre las
fabricas de lanas”, f. 3) y el dominio de los fabricantes franceses del mercado navarro era
practicamente absoluto.

Todo ello no hacfa sino confirmar a San Adrién en sus ideas sobre el efecto dafiino de la
debilidad de la manufactura navarra sobre el equilibrio comercial exterior. Sobre la base de
calculos propios, sostuvo que sé6lo alrededor de un tercio de los dos millones de pesos en que
cuantificé el consumo doméstico de bienes de primera necesidad se cubrian con la produccién
interior (“Forma y disposicién de Tablas”, p. 26). Ahora bien, mientras que el nivel de
cobertura era holgado en el caso de determinados alimentos (el vino, el aceite y el trigo, y,
con mds dificultad, el tocino y las carnes), el recurso a la importacién era habitual en otros
comestibles necesarios (el pescado, los huevos, etc.) o convenientes (las especias y el cacao)
y, sobre todo, en los bienes industriales de consumo (el papel, las pieles y los tejidos) (“Plan
para la felicidad de Navarra”). Por su parte, la escasez de géneros navarros para la exportacion
era evidente: con la venta de lana a Francia, de frutos (vino, aceite y jabén, y ocasionalmente,
trigo) a Vascongadas, Francia y Castilla, de manufacturas de la siderurgia al Estado, de
servicios (de transporte, principalmente) y, por tltimo, con los ingresos bajo la forma de
transferencias piblicas procedentes de la Administracion del Estado no se daba cobertura
ni a la mitad de las importaciones, por lo que la balanza bésica navarra se presentaba
crénicamente deficitaria, con la consiguiente descapitalizacién de su economia, bajo la
forma de salida permanente de la escasa moneda hacia el exterior (“Forma y disposicion de
Tablas”, pp. 26-7).

Esta estructura de la balanza de pagos marcaba la pauta a seguir en la politica comercial
exterior. Resultaba practicamente imposible que ésta pudiera sustentarse sobre la manufac-
tura, resultando mds cabal un programa exportador de los excedentes agricolas procedentes
de la Ribera y, en menor medida, de la Navarra Media, acompafiado de otro industrial de
recuperacion de los “consumos perdidos” a manos de los fabricantes franceses, con lo que se
sacudiria «el pesado yugo que una potencia extranjera impone a Navarra con la extraccion
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de sus materias y por consiguiente con la imposibilidad del establecimiento de sus fébricas».
Durante esos aflos, la industria textil navarra estaba conociendo manifestaciones de cierta
envergadura, bien en el drea publica, como la manufactura del hospicio de Pamplona, bien
en el dmbito privado, como la Compafifa de Comerciantes de Navarra, localizada igualmente
en la capital. En esa misma direccion, San Adridn pensé que el reducido nivel de manufac-
turacién de la lana navarra podia resolverse cediendo el protagonismo de la industrializacién
a comerciantes o a sociedades mercantiles. Por ello, disefié una Compafifa privada por
acciones destinada a comprar toda la lana excedente del Reino, y, tras su manufacturacion,
comerciar con los textiles producidos, que ofrecid para su realizacion a la cindad de Tudela
en 1780 y nueve afios después a la Diputacidn foral.®® En el caso de que esta industria fuera
capaz de quintuplicar el valor de la materia prima empleada en la produccién, como suponia
Uztdriz, no sélo se estaria en disposicién de cubrir holgadamente el consumo provincial —
ante incrementos de la produccién superiores a los 500.000 pesos, que a su vez arrastrarfan
crecimientos muy considerables del volumen de consumo y poblacién—, sino que en el
futuro podria pensarse, incluso, en abrir las puertas a la exportacién, con renovados efectos
multiplicadores en la produccién y el empleo (“Plan para la felicidad de Navarra”).

Aunque la decisién de San Adridn de basar el programa exterior en la agricultura de
exportacion pudiera entrafiar una defensa unilateral de los intereses econdmicos de la
Navarra del Sur, en realidad, su propuesta fue mds calculada y conciliadora, en el sentido de
que intent6 satisfacer las demandas del Estado teniendo en cuenta los intereses del Reino en
su generalidad. As{, defendi6 la conservacidn del sistema de Tablas —con lo que, segun su
opinién, se preservaba el orden foral navarro—, pero con su traslado al Pirineo y la
sustitucién de los derechos vigentes por un tnico derecho general a la importancién y
exportacién del 15%. San Adridn no dudaba de que ésta medida facilitaria el cambio de
orientacion del comercio hacia el drea peninsular —conclusién que la Tudelana extrajo
también de su Informe®'— garantizando con ello la pretendida sintonfa entre los intereses de
Navarra y el Estado: «...en el caso de que hubiésemos de comprar, si lo comprdbamos de
nuestros espafioles, todo se quedaba en casa de nuestros hermanos y de nuestro Monarca
padre comiin, y abundantes éstos en dinero, nos harfan abundar». Ahora bien, los primeros
quedarian cubiertos de una manera mds satisfactoria en el caso de que fuese aceptado un
conjunto de exenciones sobre la norma aduanera general, ideado para promocionar la
agricultura de exportacién y amortiguar el dafio que la medida causarfa a la Navarra del
Norte.

Con relacién al primer grupo, San Adridn coincidirfa con la opinién general en la
necesidad de ampliar las vias de comunicacin para los frutos navarros, razon por la cual
apoy6 las gestiones que la Diputacién de Navarra venia realizando para obtener una salida
al mar a través de Guipuizcoa (“Plan para la felicidad de Navarra™). Ahora bien, sus posturas
mads personales fueron la solicitud de medidas prohibicionistas a la importacion de vino y de
«cualquier otro fruto que pareciera conveniente a los tres Estados juntos en Cortes», a la par
que la libre exportacién de este mismo grupo de productos. Con relacién al segundo nicleo,
pidi6 la franquicia aduanera sobre los bienes de consumo ordinario objeto de importacién y
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la exportacién de lanas, con el objeto de neutralizar los efectos negativos que el cambio de
la situacién de las aduanas causaria en las dreas que sobrevivian gracias al comercio con
Francia o se abastecian habitualmente desde ella.

En definitiva, su posicién entrafiaba, tal y como ha recordado Mina Apat, un traslado
condicionado, en la disposicién de aprovechar los beneficios de la integracion, con la
apertura de Navarra hacia el mercado interior y colonial, pero sinrenunciar a una buena parte
de las ventajas comerciales que €l sistema foral ofrecia.®’ Ello explica que San Adrian fuese
ganando protagonismo a medida que las Cortes se negaron a aceptar las primeras propuestas
de reforma, m4s radicales que la suya®, en el intento de hallar un lugar comin para la
flexibilizacién de la postura contraria adoptada por éstas, que, sin embargo, no llegd a
producirse. El panorama que se asento tras la finalizacién de las Cortes result6 claramente
hostil hacia el reformismo que representaban San Adridn y la Tudelana. Por un lado, ante la
imposibilidad de disponer de un medio legal para la realizacion del estudio estadistico sobre
Navarra, se bloque6 su posible conversion en centro de estudios; por otro lado, el deterioro
progresivo de la situacién econémica afecté a la promocién industrial y la extraccién de
frutos, precisamente, los dos d&mbitos principales de su actuacion préctica.

8. LABOR PRACTICA

Ademds del marco surgido de las Cortes de 1780-1, existieron otros factores condicio-
nantes de la actuacién prdctica de la Tudelana. Asi, la falta de apoyo institucional, de
participacién de los socios y de medios econdmicos —pues la institucién se financid
tinicamente con las cuotas de sus miembros— limitaron la capacidad de maniobra de sus
Comisiones, hasta el punto de que las iniciativas de indole técnico, cultural y educativo, que
debian haber abordado las Segundas y Cuartas Comisiones, apenas transpasaron el umbral
de Jas intenciones. Asi pues, las actividades se cifieron inicamente al &mbito econémico, con
un retraso cronolégico voluntario en el inicio de las agrarias.®

Sobre el desarrollo practico del programa industrial poco hay que decir, pues apenas se
acometid. Resulta l6gico que ante los problemas que el marco aduanero creaba a la industria,
el capital privado no mostrara ningin interés por las Compaiiias propuestas por Esquerra y
San Adri4n, que ni tan siquiera fueron emprendidas (“Informe sobre la decadencia”). Por
ello, s6lo contamos con dos iniciativas. La primera fue la creacién de una escuela para la
ensefianza del hilado del lino y cdfiamo para adolescentes, con la colaboracién de unas
religiosas de la localidad®, y la segunda, y mds importante, la edificacién en Tudela de una
nueva Casa de Misericordia, con una importante manufactura asociada. Pero incluso en este
tiltimo caso el proyecto sélo pudo ser emprendido cuando un particular doné bienes y rentas
con ese destino a un patronato formado por la Tudelana, el Ayuntamiento y el Cabildo
eclesidstico, lo que evidencia, una vez mds, que aquélla posefa ideas, pero necesitaba fondos
y ayuda de las instituciones.

La iniciativa, en cualquier caso, respondia plenamente a sus objetivos, principalmente al
de atajar los problemas de desempleo y mendicidad. En sintonia con la tradicién reforzada
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en Espafia por Ward, la Tudelana consideraba que el camino mas adecuado para ello era
introducir en el sistema econémico elementos que ayudaran a reemplazar la organizacion
eclesial de apoyo al indigente, que, regida por el celo caritativo, s6lo servia para seguir
alimentando la aversion al trabajo entre mendigos y pobres. Su conversién en poblacion
activa exigia, por el contrario, la creacién de hospicios-fabricas con un sistema de ensefianza
de oficios propio. Estas ideas inspiraron la construccién de la Casa de Misericordia, iniciada
en 1779 y finalizada doce afios después, aunque sélo se ejecutara una tercera parte del
proyecto original. Su reglamento interno se inspir6 en el del Hospicio de San Prudencio de
Vitoria (1778) —institucién caritativa patrocinada por la Bascongada, que habia razonado
en términos semejantes sobre este tema—%. La supervision correspondié a una junta for-
mada por dos socios de la Tudelana, un miembro del Ayuntamiento y un eclesidstico del
Cabildo de la ciudad. Sus funciones eran, en sintesis: administrarla, dirigir las manufacturas
e “ilustrar” con sus actitudes desinteresadas al resto de la poblacién. Esta junta habia
planeado introducir en el Hospicio diez telares (seis para paiios, dos para lienzos y otros dos
para sacos) y la ensefianza de cuatro oficios (carpinterfa, sastreria, zapaterfa y alpargateria,
con un total de dieciocho aprendices); pero las expectativas generadas por su creacion se
verdn truncadas, tanto por dificultades externas, derivadas de la Guerra de la Convencidn,
como por desavenencias entre los socios gestores.®’

Si pasamos ahora a las actividades agrarias, tampoco puede afirmarse que alcanzaran
incidencia sefialable. El tomo de Memorias no incluyé ningtin escrito sobre agricultura, lo
que evidencia que, en realidad, los socios descuidaron la reflexién tedrica sobre las cuestiones
agrarias que les habia sugerido San Adridn. Durante el periodo comprendido entre 1778 y
1785, sélo fueron leidos en las juntas cinco escritos sobre agricultura.®® La labor de prepa-
racién de discursos también fue exigua: Gnicamente se redactaron tres antes de 1788.%°

Si junto a esto tomamos en consideracién que la Tudelana no difundié instrucciones
sobre cultivos; que haciendo caso omiso de las declaraciones formales, descuid6 la articula-
cién de canales de comunicacidn con los agricultores “practicos”; que, a diferencia de otras
Sociedades Econémicas, careci6 de un terreno propio para la realizacién de experiencias y,
por dltimo, que escogié como dnica via para la divulgacién de su programa agrario la
convocatoria publica de premios —que contaron con una receptividad pricticamente nula
(Cuadro nim. 7)—, resulta ficilmente comprensible la escasa influencia de su programa en
la realidad. Para la dltima década de Siglo, la vnica sefial de que la agricultura seguia
preocupando a la Sociedad procedia de sus trabajos para extender el drea de regadio fijo,
precisamente, la tnica labor que goz6 de un minimo de continuidad a lo largo del tiempo.
Con independencia del apoyo que la Sociedad presté a las obras de mejora y ampliacién del
Canal Imperial —motivado por razones de orden comercial—, hay que aludir también a los
estudios que los socios Colomo y Erlés realizaron entre 1786 y 1791 con el fin de obtener
regadio de los cursos fluviales que discurrian desde el Moncayo hacia el Duero.” Sin em-
bargo, “ante las dificultades insuperables” que presentaba tal empresa, la Tudelana desisti6
de ejecutarla y decidié en cambio intentar extraer nuevas dotaciones del Ebro, aunque sin
resultado conocido alguno.”™ As{ pues, no parece que la persuasion a través de los premios
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publicos resultara por si sola una via eficaz para vencer la opacidad general del mundo rural
del Antiguo Régimen a las novedades, maxime las dificultades de otras Sociedades Econ6-
micas para ejecutar programas agrarios mas coherentes con instrumentos mucho mds
contundentes.

Resulta muy significativo, asimismo, que la Tudelana intentara desarrollar su programa
agrario de espaldas a los aspectos ideoldgicos y sociales del mundo rural, dado que no
abordd iniciativas estructurales, que ya preocupaban a los niicleos liberales navarros.” As{
pues, el planteamiento de la reforma fue muy moderado: el régimen de propiedad y la
estructura social del campo no fueron cuestionados, sin que puedan aducirse motivos de falta
de informacién.” Con sus dificultades para seguir la senda del reformismo agrario ilustrado,
la Tudelana retrasé la profundizacién de fenémenos que se asimilan a lo que, de una manera
algo convencional, se califica como la “revolucién agraria”.

Una vez examinadas las iniciativas industriales y agrarias, queda por abordar el tema de
laexportacion de vinos, que la Tudelana intentd resolver con la mejora de las comunicaciones
y la creacién de nuevas instituciones comerciales.

La necesidad de abrir mercados para el vino navarro explica que saliera en apoyo de los
programas comerciales liberalizadores promovidos por el gobierno, y muy particularmente
del Real Decreto de febrero de 1778 que ampliaba la liberalizacién parcial del comercio con
América™, y, al igual que otras Sociedades Econdmicas del entorno, como la Aragonesa o la
Bascongada’, estudié la manera de aprovechar los nuevos horizontes comerciales abiertos
por la norma. Las opciones eran claras: ademds de intensificar la presencia en las provincias
Vascongadas, se planteaba la posibilidad de intentar el acceso al mercado interior y colonial,
y/o diversificar la oferta a los paises europeos del Norte.

En relacién con el comercio con América, la ausencia de Bilbao y San Sebastidn en la
lista de puertos habilitados incit6 a la Tudelana a estudiar la posibilidad de orientar los vinos
hacia el Mediterrdneo. Tras el correspondiente informe (Memorias, pp. 78 y ss.), dedujo que
este trafico serfa rentable siempre y cuando fueran mejoradas las condiciones de navegacion
del Canal Imperial —para ampliar asi el volumen y la gama de productos a transportar—,
desde el Bocal de partida, situado muy préximo a Tudela, hasta Tortosa, cerca del puerto
habilitado de los Alfaques.’® En el caso contrario, lo 1dgico seria que el comercio se orientara
a los puertos del Cantébrico, concretamente al habilitado de Santander, contando con San
Sebastidn como un posible centro comisionista. As{ pues, no resulta casual que en diversas
ocasiones la Tudelana se mostrara partidaria de mejorar las comunicaciones, de cara a
reducir los costes, riesgos y tiempo de transporte asociados a la tarea de exportacién. Asi,
apoy0 la continuacién de las obras para ensanchar y prolongar el Canal Imperial, iniciadas
en 1768 (Memorias, pp. 76-80), y propugné la construccién del camino entre Pamplona y
San Sebastidn.”

Mientras las comunicaciones no fuesen mejoradas, las condiciones aduaneras hacian
dificil el acceso a los mercados interior y colonial y limitaban la posibilidad de competir con
éxito en ellos con los caldos riojanos, aragoneses y catalanes. Ello empuj6 a la Tudelana a
animar a los cosecheros locales a que diversificaran su comercio hacia los paises del Norte
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de Europa, particularmente hacia Rusia, tomando nuevamente San Sebastidn como epicen-
tro. La rentabilidad del negocio fue estudiada con detenimiento por el socio Vicente de
Borja’™, quien a la vista del elevado riesgo que representaba, propuso la creacion de una
Compafifa por acciones formada por los propios interesados, a pesar de que el Decreto de
1778 no favorecia la toma de este tipo de iniciativas por las Sociedades Econémicas
(“Estracto sobre las ventajas de la exportacién de vinos”, p. 284, nota 1); sin embargo, el mal
resultado de la iniciativa de un particular y las suspicacias que despertd el proyecto, pues fue
considerado un mero instrumento al servicio de los intereses particulares, impidieron su
creacion (“Informe sobre la decadencia™).

9. LA RECEPCION DE NECKER

El fracaso de la reforma econémica de la Tudelana en todos sus frentes nos introduce de
lleno en la explicacién de la nueva orientacién que las ideas econdmicas de San Adridn
experimentaron durante los afios finales de la década de los ochenta. Puede apreciarse, en
ese momento, su inflexién desde el liberalismo incipiente propio del marcantilismo tardio
hacia posiciones méas moderadas, con el 4&nimo de recuperar el protagonismo de la intervencién
publica en el equilibrio y crecimiento econémico. Si el avance de las ideas no resulta ajeno
al entorno en que son concebidas o recogidas, Navarra supone un ejemplo claro de los
obstaculos que determinadas zonas de la Monarquia plantearon para favorecer el légico
transito desde el mercantilismo liberal al liberalismo que comenzaban a representar Smith y
la escuela cldsica britdnica. Resultaba dificil la acogida de este dltimo en el Reino si
atendemos de cara a liderar el progreso econémico y fortalecer la tan deseada industrializa-
cién, asf como al empeoramiento de la coyuntura agricola que se avecinaba, con los
consiguientes problemas de abastecimiento y tensiones sociales. En el marco de esas
circunstancias, San Adrian redact6 dos escritos: “Causas de la carestia de granos en Nava-
rra”, y Método para la formacion del plan econdmico.

En el primero de ellos analizaba el problema de la ampliacién de la competencia al
ambito agricola en relacion al de la falta de comercializacién de los frutos, y el efecto que
estos fendmenos causaban en el precio de los granos.”

San Adridn admitié que en su carestia podian influir fenémenos naturales; pero minimizé
sus efectos sobre las cosechas, con ocasién de las sequias, inundaciones, plagas, etc., y
centrd su atencién en las consecuencias de las restricciones administrativas. Una vez mas,
pretendia persuadir a los organismos provinciales de la necesidad de adoptar un marco
institucional idéneo para, en este caso, propiciar la normalizacién del mercado navarro de
granos.

A juicio de San Adridn, la reforma no podia sustentarse en principios generales y
abstractos, como pretendian los fisidcratas. Por el contrario, con Necker, pensaba que
aquélla debia idearse atendiendo a las circunstancias concretas de cada mercado: «cuando se
estudien estas materias de buena fe, jamds se debe seguir senda alguna servilmente, ni se ha
de recurrir a las ideas de los demds como a una gufa imperiosa, sino como a un objeto de
comparacion util después de las observaciones de cada uno; porque sélo en virtud de la inica
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fuerza de la meditacién es como puede cualquiera hacerse duefio de las verdades abstractas
de la economia politica...».® No obstante esta declaracion previa, el niicleo de su argumen-
tacién era fiel al ideario liberal: por encima de las limitaciones, el mercado de granos tendia
a regularse naturalmente, en funcién de las necesidades de consumo y de la obtencién de
ganancias: «el trigo, como cualquier otro fruto, se lleva siempre a donde tiene mejor
despacho, y en habiendo limitaciones en el precio huye de éstas el vendedor y va a buscar en
otros paises las ganancias con que les brinda la libertad» (““Causas de la carestia de granos”,
f. 10v.). Por ello, de persistir el actual régimen restrictivo, sélo cabia esperar efectos
perniciosos para la agricultura. Si, por un lado, el control del precio y las trabas para acceder
a los mercados desmotivaban al cultivador para ampliar su produccién, por otro lado, las
actividades especulativas de acaparadores y contrabandistas junto a las “exorbitantes ga-
nancias” de sus transacciones provocaban la reduccién del volumen de comercio y el
aumento artificial de los precios, lesionando a la postre los intereses del consumidor. La
conjuncién de estas circunstancias propiciaba el estancamiento de la agricultura: «tierras
incultas, campifias de eriales, yermos despoblados, lugares sin industria, artes y oficios
deteriorados, todas estas son las infelices resultas de la decadente agricultura de granos en
Navarra» (“Causas de la carestia de granos”, f. 8).

Una vez identificadas las limitaciones legales como origen del problema, San Adrian
basé su propuesta de reforma en la extension al mercado de granos del principio de
competencia. Asi, asumiendo la tradicién espafiola critica con la tasa del precio, desde
Zavala a Arriquibar®!, se opuso a ésta, al entender que lejos de servir como instrumento
regulador medio de los ingresos, ahondaba la desidia del cultivador, desviaba la produccién
hacia otros frutos de comercializacion libre y, lo que era més grave aun, allanaba el terreno
a las practicas especulativas: «puede servir la tasa en la progresién de estas negociaciones
para que los avaros tiranicen con despotismo el precio de los granos, haciendo de la tasa un
comtin resorte con que los vendedores y compradores del trigo jueguen respectivamente
toda la maquina de sus criminales ganancias y maniobras para poner en el pais sobre el pie
mas caro y excesivo la venta de granos» (“Causas de la carestia de granos”, . 12).

Ahora bien, razonando como Necker, San Adridn advertia que la estructura social de la
agricultura oponia obstéculos insalvables para la conjuncién espontdnea de los intereses
privados y publicos mediante la ampliacién de la competencia. El elevado grado de con-
centracioén de la propiedad y la produccién permitia que los deseos primarios de enriqueci-
miento de los propietarios de tierras prevalecieran sobre los intereses generales, haciendo de
su ley, la ley del mercado: «...reducidos a esta clase de cosecheros los granos del pais y
previniendo la necesidad de los acopios en los pueblos para sus positos, es muy verosimil
que el deseo y la proporcién de enriquecerse forme entre muchos de ellos una especie de
alianza sostenida por el interés y seguridad de los consumos que ha tenido ya la cosecha para
hacerse fuertes en el precio y encarecer el trigo a presencia de la necesidad con que los
pueblos solicitan su abasto» (“Causas de la carestia de granos”, ff. 22-22v.).

De esta manera, los limites a su propuesta liberalizadora nacian de una lectura antifisié-
crata del concepto de orden natural, procedente de Necker.®* En oposicién a la idea de
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Quesnay sobre la existencia de un orden natural inmutable y estdtico, se planteaba otra, de
orientacion contractual y dindmica, pues debia ser revisada y contrastada permanentemente.
El derecho de propiedad no era un derecho natural, sino un derecho positivo, una institucion
establecida para garantizar la felicidad publica y, en consecuencia, enteramente subordinada
ala consecucién del bienestar general y el derecho a la subsistencia. Desde el instante en que
los propietarios, cuyo nimero era relativamente débil, podia fijar el precio de las subsisten-
cias y los salarios, el Soberano estaba obligado a intervenir para proteger los intereses del
Estado y de los hombres desprovistos de propiedad, que eran la gran mayoria: «El derecho
que el publico tiene a la seguridad de su preciso alimento y subsistencia no pueden
prevalecer en el cosechero para negarse a la venta del trigo los privilegios de su propiedad,
que limita las concesiones y prerrogativas del particular cuando perjudican al verdadero
interés de la sociedad, que es la primera y suprema ley de todas las civiles» (“Causas de la
carestia de granos”, f. 43v.).

Segtin San Adridn, la resolucién practica de la desavenencia entre los intereses particula-
res del propietario y los de la colectividad no dimanaba de la ampliacion del libre mercado
y de la iniciativa privada, sino, conforme a la orientacién intervencionista propia del
mercantilismo, de la instrumentacién de la gestién de 1a Administracion, que mediante leyes,
instituciones y medidas administrativas adecuadas, debfa contribuir a atenuar el conflicto
social subyacente y a mantener la harmonia entre las clases. En el interior de la Tudelana,
hubo quien consideré que sus ideas dafiaban a «los intereses de la circulacién y el comercio».
San Adridn argument6 en su contra que de dejarse la resolucion del problema en manos del
negocio comercial privado no sélo no se alcanzaria la normalizacién del mercado sino que
se abonaria el campo para la generacién incontrolada de ganancias, con la consiguiente
elevacién persistente de los precios e injusticia social: «...si tuviese circulacion el trigo en el
propio pais destinado para la precisa subsistencia del mismo, necesariamente <el comer-
ciante> lo gravaria, porque siendo la ganancia el fin del comercio y la circulacién su
principal instrumento, ésta serviria para establecer la carestfa con las mismas ganancias que
resultarian de ella y el comercio del trigo dicho destinado para la subsistencia de sus
naturales» (“Respuesta a las reflexiones”).

La opcién mds clara era, por tanto, organizar un sistema de cardcter publico que
restringiera el poder efectivo del propietario sobre el mercado y controlara la obtencién de
ganancias. San Adridn ignor¢ aquellas recomendaciones de Necker que pudieran afectar a la
hegemonia social y econdmica de los propietarios agricolas (el control por parte del Estado
del consumo suntuario, el reparto més igualitario de la carga fiscal, la redistribucién de la
propiedad de la tierra, etc.), cifiéndose sélo a aquellas que garantizaran la harmonia de la
sociedad sin incorporar cambios significativos en su estructura. En concreto, abogé por la
creacion de una amplia red de depdsitos publicos, financiada por los cultivadores y gestio-
nada por una Junta General de Provisiones, organizada al amparo de las instituciones forales.
Para garantizar las necesidades de subsistencia de la poblacién y la provisién de semillas,
esta Junta General deber{a absorber un volumen muy significativo de los excedentes, y, asi,
erigirse en auténtica reguladora de mercado. Ahora bien, para alcanzar estos objetivos era
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necesario introducir ciertas mejoras en los sistemas de gestion de los depdsitos piblicos:
mediante una politica de compras a los propietarios mds adecuada y sostenida por la
autoridad de la ley se garantizaria la disposicién de grando abundante, y de reducirse los
gastos de administracion y ampliarse el sector artesanal dedicado a amasarlo, se lograria
ofertar pan de buena calidad y a bajo precio, lo que favoreceria a la industria.

El caso del comercio exterior de granos presentaba particularidades propias. Mientras
que la opinién general no dudaba de la conveniencia de abrir los mercados exteriores a los
vinos y el aceite, la consideracién de aquél como alimento bdsico para la alimentacién
humana impedia el asentamiento de una opinién firme favorable a su posible exportacion.
San Adri4n pensaba, sin embargo, que las intervenciones destinadas a organizar la comer-
cializacién interior tendrian un cardcter parcial si no se allanaban simultdneamente los
obstaculos que limitaban su acceso al exterior, toda vez que éstos agudizaban las tendencias
al acaparamiento con fines especulativos —con el consiguiente quebranto de la ley y la
persistencia del contrabando— y suponfan una restriccion del elemento impulsor que
representaba el consumo.

Su opcidn se sustentd en la realizacién de célculos propios sobre la produccion y el
consumo interiores, gracias a los cuales advirtié que précticamente una quinta parte de la
produccion navarra de granos era excedente. Sobre esta base, se mostré partidario de su libre
exportacion, sin restriccion alguna, lo que explica su solicitud de derogacion de la Ley 52 de
las Cortes de Estella (1724), que imponia el método de correccion al alza de los precios por
encima de los cuales la exportacién fuese prohibida. Aunque con su posicion San Adrién se
alejara de la postura de Necker —opuesta a la supresion de las restricciones a la exportacion
de granos— y, en cambio, se acercara al ideario fisiécrata de impulsar la reforma agraria
sobre la base del mercado exterior, lo cierto es que aquélla respondia a intereses cercanos a
los del mercantilismo, por cuanto, ante la debilidad de la manufactura local, la exportacioén
de granos debia erigirse en el elemento impulsor de la economia navarra —pues supliria
«con su abundancia las utilidades que no nos permiten las fabricas y el comercio por nuestra
constitucién»—, a la vez que animadora de precios agricolas reducidos, con lo que, una vez
mds, se ayudaba a la industria— «...supuesta la comodidad de las subsistencias por la del
precio que ha de tener el trigo en Navarra, jQué proporciones no se le facilitardn para las
artes, la industria, las fbricas y el comercio, especialmente si al favor de una feliz revolu-
cién en el gobierno se remueven los obstdculos que en el dia imposibilitan nuestra propie-
dad!» (“Causas de la carestia de granos”, f. 57).

10. LA ARITMETICA POLITICA: INSTRUMENTO DE INTERVENCION ECONOMICA

El Método para la formacién del plan econdmico constituy6 la culminacion de las re-
flexiones que en el seno de la Tudelana siguieron a la imposibilidad de ejecutar el “Plan
econémico para el Reino de Navarra”.® Su elaboracién encontraba su justificacién en la
recomendacién de Campomanes de que las Sociedades Econémicas afrontaran el estudio
estructural de la realidad, desde una perspectiva tanto descriptiva como cuantitativa, y que
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tales investigaciones se plasmaran en un plan econémico provincial.* En realidad, San Adridn
no pretendia tanto persuadir de la necesidad de la cuantificaciéon —tradicién asentada en la
Espaiia del Setecientos desde la obra de Uztariz—, como presentar un extenso formulario de
los datos que permitiesen el conocimiento de la economia y la sociedad navarras para su
empleo por las instituciones forales.%

Este propésito encajaba de lleno en la generalizacion que el dnimo calculador conocid a
lo largo del Siglo XVIII y estaba igualmente relacionado con el deseo de hacer uso de la
aritmética politica, técnica que constituyé la manifestacién mas elaborada de aquél en el
ambito de las ideas econdémicas. Su creacién a finales del siglo XVII por William Petty
estuvo motivada por el interés de incorporar el método inductivo vigente en las ciencias
naturales al estudio de los fendmenos econdmicos, cuya explicacién se intentd abordar «en
términos de nimero, peso y medida». No parece, sin embargo, que San Adridn conociera la
aritmética politica a través de la obra del creador, sino por la de Charles Davenant, uno de sus
discipulos mds proximos, cuyo ensayo sobre aritmética politica —muy pedagdgico y
divulgativo— contribuyé decisivamente a su difusion, particularmente en Francia y Espatfia,
donde fue traducido y editado por la Sociedad Bascongada.3¢

La adopcién explicita de su definicién de la aritmética politica como «el arte de razonar
por nimeros en materias relativas al gobierno»*’ constituye un reflejo inequivoco de esta
influencia a la que nos referimos. Y evidencia también que la asimilacién se realizé en
términos bastante corrientes. El deseo de Petty de que la nueva técnica fuera utilizada como
un instrumento para sustentar el progreso del andlisis econémico no se cumplio, pues el
mercantilismo —con la colaboracidn decisiva de Davenant— la adopté predominantemente
en un sentido reductivo de medicién descriptiva de los fenémenos cuantitativos —con un
objetivo, en definitiva, similar al de la actual estadistica—, para utilizar luego los resultados
numéricos en el disefio de politicas econdmicas més adecuadas. Este caricter intervencio-
nista de la aritmética politica constituyé una de las razones que habia motivado su rechazo
por Smith; sin embargo, era, precisamente, el aspecto que daba vigor al planteamiento de
San Adridn.®

El interés de éste en emplearla como instrumento de medicién y de poder quedd
nitidamente expuesto cuando defendi6 su utilizacién en la programacién de la politica
comercial, dada la importancia que, a su juicio, habia tenido en el auge econémico del pais
que la habfa visto nacer, donde la «gran ciencia de los célculos... ha puesto en un alto punto
de perfeccion el gobierno econdémico de Inglaterra, y con €l ha llegado el poder y la
opulencia en que la vemos».% A la luz de estos comentarios, no resulta extrafio que San
Adridn, a la vez que elogiara a los «autores de los prudentes célculos econémicos»,
acompaflara habitualmente sus razonamientos econdmicos de estimaciones cuantitativas,
inspiradas en las realizadas por tres de los principales cuantitativistas espafioles del siglo
XVII (Uztdriz, Zavala y Arriquibar)®, y que, asimismo, intentara implicar en la realizacién
de calculos a las instituciones forales. Ahora bien, en la medida en que la aritmética politica
era presentada ante ellas como un instrumento para mejorar la toma de decisiones, tampoco
es casual que dudaran de su neutralidad y que impidieran a la Tudelana disponer de un medio
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legal para extender su aplicacién a todo el Reino. Con mds razén atn en la medida en que,
segiin San Adri4n, con su empleo se podrfa avanzar en la resolucién del contencioso que
mantenfan Navarra y el Estado sobre temas econémicos: «si se estudian los intereses del
Reino y los medios y proporciones de mejorarlo en beneficio suyo y del Estado, podremos
hallar tal vez el gran secreto de conciliar ambos intereses y, por consiguiente, el de fundar
s6lidamente sobre el bien del Estado, el poder, la abundancia y las riquezas de Navarra»
(Método para la formacion del plan economico, pp. 52-3).

Ademis de medio para esclarecer las normalmente genéricas y escasamente documenta-
das discusiones que atafifan a la vida provincial, San Adridn concibi6 la aritmética politica
como un instrumento para conocer las posibilidades de acometer en el Reino la estrategia de
desarrollo que hemos descrito con anterioridad. La investigacién factual debfa iniciarse por
el estudio de la poblacién, pues, al margen del sentimiento poblacionista y de la voluntad de
guardar fidelidad a la que habfa sido la principal linea de fuerza de las indagaciones de los
aritmético-politicos®', la divisién de la estructura demografica «en las siete clases productivas
que establece Arriquibar» ayudarfa a conocer la relacién entre los voliimenes de subsistencias
y poblacién, para, a partir de ello, delimitar el consumo interno y las posibilidades de
ampliacién de la industria, incluso en unas circunstancias agricolas que no favorecian esta
opcién: «...si es numerosa su poblacién tiene en ella un recurso seguro ¢ independiente para
el consumo de sus propios frutos, y aun cuando fuese excesiva a las subsistencias que puedan
darles éstos se recompensara con grandes ventajas del coste de los consumos y compra de las
materias forasteras con la industria, que es consiguiente en toda numerosa poblacién y que
sabe dar a las manufacturas un precio cinco veces mayor que la simple materia que
beneficia» (Método para la formacién del plan econémico, pp. 11-2)

Aungue desde la perspectiva actual pueda regular paraddjico, el clima enrarecido de la
Navarra de finales del siglo XVIII impidi6 que sus administraciones forales fueran capaces
de asimilar la importancia de métodos de anélisis e intervencion relativamente modernos,
mas alld de los intereses puntuales. Lo cierto es que el Método siguié el mismo camino que
el de la iniciativa anterior de la Tudelana, a pesar de la voluntad de San Adridn de despejar
las cuestiones mds conflictivas y del respaldo expreso que le otorgé Floridablanca.”

11. LA ETAPA FINAL (1790-1800)

El balance final de la Sociedad Tudelana no puede ser positivo. Esta afirmacién encuen-
tra su apoyo en la propia valoracién que ella misma realizé en 1798 de sus propios logros:
«Ninguno, porque no hay fondos para hacer efectivas las tentativas, ni tampoco los alicientes
de la remuneracién de honor y utilidad, que harfan maravillas».” La consciencia sobre lo
delicado de la situacién puede retrotraerse, sin embargo, hasta 1786, cuando, en el “Informe
sobre las causas de su decadencia y medios de su fomento”, aquélla explic6 al Consejo de
Castilla que la oposicién de las instituciones habfa desembocado en la consideracion de la
Sociedad como un érgano ajeno a los intereses de la comunidad, y que ello habia restringido
al lfmite su capacidad de maniobra.* El catélogo de soluciones que le proponfa para lograr
la revitalizacién era tan amplio que revelaba por sf solo su estado de postracién.”

59



BOLETIN 6

Durante los afios posteriores la situacién empeord atin mas. El ambiente interno se
enrarecié bruscamente con motivo de la polémica que en el verano de 1789 enfrenté al
marqués de San Adrian y al resto de la Sociedad sobre la conveniencia de prohibir la
produccién de aguardientes de heces y brisas para facilitar la venta de vinos de baja calidad,
en realidad, una reedicion de la vieja discusién sobre el papel de la industria en el programa
de la institucion.”® Las discrepancias fueron de tal gravedad que la Tudelana decidi6 relegar
a San Adrian al puesto de Censor, y, aunque la medida fue suspendida temporalmente debido
ala intervencién de Floridablanca y del Consejo de Castilla en defensa del afectado, éste no
volvié a ocupar cargo interno alguno en la Sociedad desde 1792. Con su traslado a
Pamplona, para actuar al frente de la ofensiva de la Diputacién de Navarra en la Guerra de
la Convencion, y después a Madrid, por motivos de salud, acabé distancidndose definiti-
vamente de ella.

Estas circunstancias marcaron el inicio imparable del declive, sin ningiin atenuante ya.
Todas las informaciones con que contamos avalan esta afirmacién: la labor tedrica se
interrumpid; la escasez de recursos econdmicos, siempre presente, se agravé®”, con la con-
siguiente pérdida de ritmo de las ocupaciones, tan palpable, que los socios s6lo mantuvieron
una ocupacion significativa en el recién fundado Hospicio de Tudela. De nada sirvié que en
1795 desde Pamplona San Adridn intentara reorientar la Sociedad hacia la labor docente
mediante la creacién de un Seminario Patridtico «parala educacién de la juventud distinguida
de Navarra y otras provincias»®®, pues aquélla consideré su propuesta de financiacién con
fondos eclesidsticos impracticable.”” Ademads, desde 1792 la celebracién de juntas habia
comenzado a interrumpirse, porque no habia sede y los socios no acudian, sin que con el fin
de la Guerra de la Convencidn volviera la normalidad. La agonia se alargd hasta 1800 (sin
ningun aspecto resefiable)'®, en que se produjo la interrupcion absoluta, con un leve despertar
en 1807, y otro, ya definitivo, en 1816, que supuso, en realidad, una “nueva fundacién”.!”!
De un alcance diferente, y quizds mds importante que los escasos logros pricticos, sea la
impronta de 1a Sociedad en la creacién de un ambiente de talante liberal en Tudela, que fue
sostenido por hombres de la generacién inmediatamente posterior y de la importancia de
José Yanguas y Miranda y José M?* Magallén y Armendadriz, tercer marqués de San Adridn y
destacado “afrancesado”.

En definitiva, a la hora de valorar el declive de las Sociedades Econdémicas en Espaiia,
puede enfatizarse la importancia de factores externos —particularmente, el triunfo de la
Revolucién en Francia y las consecuencias econémicas y politicas en las areas afectadas por
la Guerra de la Convencién—; sin embargo, en el caso de la Tudelana los aspectos decisivos
fueron tres: el deterioro del clima interno, la oposicién del entorno institucional navarro y,
por ultimo e {ntimamente relacionado con este segundo, el fracaso de las reformas.

12. LOS INTENTOS DE FORMACION DE UNA SOCIEDAD ECONOMICA
EN PAMPLONA

El comienzo del declive de la Tudelana motivé una nueva toma de iniciativa por parte del
Consejo de Castilla ante el movimiento ilustrado navarro. Esta fue dirigida, sin embargo, en
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una direccién inhabitual: aun sin negarle apoyo a la Tudelana, activé los mecanismos para
facilitar la creacién de una Sociedad Econémica en Pamplona. Sus motivaciones no fueron
explicadas, lo que obliga al ensayo de una interpretacion propia.

Las razones no respondian, probablemente, a una posible divergencia entre las estrate-
gias de desarrollo de la Tudelana y del Consejo de Castilla. Bien es verdad que, en cuanto a
los aspectos organizativos y teéricos, la Tudelana fue en gran medida “tributaria” de la
Bascongada, tal y como ya habia advertido Alfonso de Otazu.'” Ya hemos analizado las si-
militudes organizativas y las afinidades de San Adridn con Arriquibar en aspectos tan
decisivos como el industrialismo, la aritmética politica, la organizacién industrial, etc.
Ahora bien, por mucho que en su etapa formativa la Tudelana hubiera gozado de un nivel de
independencia notable y de que San Adridn hubiera intentado situarla en el dmbito de la
Bascongada, la oposicién de las instituciones navarras le rest6 autonomia, hasta el punto de
que no le quedé otra opcién que buscar la proteccién del Consejo de Castilla, su principal, si
no dnico, apoyo, jugando Floridablanca en ello un papel muy destacado. En realidad, la
Tudelana abordé las lineas de investigacién que habian sido propuestas por Campomanes y
asumi6 como propias las peticiones que con posterioridad el Consejo de Castilla realizo a las
Sociedades Econdmicas (preparacion del plan econémico provincial; fomento de la “indus-
tria popular”; estudio de la situacién de los gremios, del estado de las f4bricas de lana, de las
causas de la decadencia de las Sociedades Econémicas, etc.), actuando como un canal para
la ampliacién a Navarra de la politica reformista impulsada desde el poder mediante las
Sociedades Econémicas. Por ello, no es-casual que sus observadores criticos interpretaran
sus intenciones en clave foralista: «...protegida del gobierno y por captar su favor, serd <la
Tudelana> siempre con servil condescendencia parcial de aquellas méximas que en el
dictamen vulgar son interesantes al mayor poder y grandeza del Estado, pero perniciosa a la
franqueza y libertad de los pueblos, a quienes deprimen estas sujeciones» (“Informe sobre la
decadencia”).

Las nuevas intenciones del Consejo pueden entenderse mejor, en cambio, si apreciamos
que su interés por las Sociedades Econémicas radicadas en las provincias forales poseia
motivaciones adicionales, toda vez que tanto la Bascongada como la Tudelana habian
adoptado dentro de sus posibilidades posiciones “convenientes” en el problemético asunto
de las aduanas. Ante cuestiones que requerian soluciones conjuntas, como ser €sta, no es
casual que la Matritense hubiera aconsejado el “hermanamiento” de ambas instituciones, ni
que en algunas de sus numerosas respuestas a la Tudelana, el Consejo hubiera aludido a la
Bascongada con 4nimo aleccionador.

En cualquier caso, en el filo de 1790, la situacién del movimiento ilustrado en las
Vascongadas y Navarra era dispar. La intervencién del Consejo estaba poco justificada en el
ambito de influencia de la Bascongada, que unia a su tradicional autonomia, la creacion del
Seminario de Bergara, un nuevo signo de poderio organizador, que le permitia observar el
movimiento de Sociedades Econémicas sin ofrecer excesivas muestras de debilidad.'® En
Navarra no ocurria lo mismo. El desesperanzado informe de la Tudelana, repetido una y otra
vez durante los afios posteriores'®, y el proceso de desintegraciéon que habfa comenzado a
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padecer desde 1789 fueron interpretados como una muestra de agotamiento de su capacidad
de maniobra. Ahora bien, a 1a hora de retomar la iniciativa en Navarra, el Consejo de Castilla
crey6 mds adecuado promocionar la creacidon de una Sociedad Econdmica que, integrando
los intereses de todo el Reino, pudiera intervenir en la “reforma politica”, y su emplazamiento
mds l6gico era Pamplona. En esta linea se habia manifestado Campomanes en 1775, cuando
justificé la necesidad de la creacién de una Sociedad Econémica en la capital argumentando
que darfa a «conocer a los navarros sus verdaderos intereses y los reciprocos con las demads
provincias confinantes de Espafia».'® La propuesta fue repetida por Fioridablanca en 1789,
cuando notificé al Consejo de Navarra que «serfa muy de su agrado promoviese el esta-
blecimiento de una Sociedad Econémica en aquel Reino, por 1o mucho que en él interesaba
su prosperidad».'%

Su insinuacién, plena de intencionalidad, no tardé en encontrar respuesta; fue acogida de
forma tan favorable entre el “clero, nobleza y personas acomodadas” del Reino que tan sélo
ocho meses después se remitian desde Pamplona al Consejo de Castilla unos Estatutos
propios para la gestidn de la que los firmantes de la solicitud denominaron como Sociedad
Patridtica (o Econémica) de Navarra.'”” Como muestra de fuerza, adjuntaban una lista de
167 miembros, que incluia a algunos de los patrocinadores de los proyectos industriales
navarros de mayor entidad y de la politica reformista ante las instituciones forales.'*®

Ello nos hace pensar que bajo el intento subyacia la necesidad de disponer de nuevos
instrumentos sobre los que apoyar la reforma, en sintonia esta vez con los planes del Consejo
de Castilla, del que habfa partido la iniciativa. No resulta casual, por ello, que la Sociedad
Patridtica de Navarra se organizara de manera bastante similar a la Matritense'®, ni que
presentara un programa que, sobre un fondo de preocupacién por la promocion de la reforma
agraria y la industria de géneros simples, de f4cil manufacturacion y «pronto despacho»'¢,
englobara a todo el Reino, desde la Ribera hasta la Montafia. La Sociedad nacia con una
aspiracién de autonomia plena con relacion a la Tudelana, que ni siquiera aparece mencio-
nada en la solicitud. Los solapamientos que pudieran darse entre ambas adquirfan una
dimensién distinta, ante el previsible impulso que el nuevo proyecto otorgarfa a la amplia-
cién del voluntarismo reformador local hasta otro de indole provincial. En la medida en que
ello se ajustaba a sus intereses, el Consejo de Castilla —gracias a la rdpida y eficaz gestion
de Floridablanca— no tardé en recabar el informe de la Matritense —que fue favorable— vy,
eso si, tras garantizar su preeminencia sobre la Diputacién de Navarra en los asuntos que
afectaran a la Sociedad Patriética'!!, aprobé sus Estatutos el 18 de marzo de 1792.

Pero ello no sirvié de nada. Aunque la Sociedad Patridtica declarara su respeto al marco
institucional navarro, no reconocia vinculacion orgénica alguna con él, por lo que es 16gico
que encontrara resistencias similares a las padecidas por la Tudelana. Asi, la Diputacién de
Navarra devolvi6 la peticién “sin decir cosa alguna”''? y los sectores opositores volvieron a
utilizar el argumento del contrafuero para detener la iniciativa: «Habiendo concurrido los
llamados y tratdndose de formar estatutos, levanté la voz un particular diciendo que cuanto
se trataba era opuesto a los Fueros del Reino. Y fue bastante para conmover el concurso y
disolverse la Sociedad».!'*
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Intentos similares se sucedieron en 1802, promovido por José Maria Larumbe, Prior del
convento del Carmen de Pamplona'“, y en 1817, bajo la forma de propuestas remitidas a las
Cortes de Navarra celebradas ese afio por Joaquin Undiano, Vicario de Lizarraga'?, y por la
Junta de Agricultura de Navarra, aunque fuese canalizado a través de Pedro Vicente de
Ricarte''®; pero solamente el primero de ellos posefa un nivel de elaboracién digno. Estaba
estructurado siguiendo enteramente el modelo de la Sociedad Matritense y fue enviado al
Virrey, la Diputacién de Navarra y el Ayuntamiento de Pamplona. Aunque a diferencia de la
Sociedad Patridtica tuviera una orientacién primordialmente agraria, Larumbe pretendia
aprovechar su estela, incorporando como posibles socios y miembros del equipo directivo a
quienes habian participado en ella. El d&nimo conciliador que inspird su concepcién, pues la
solicitud de proteccién hacia las instituciones navarras venia acompafiada de la cesién a ellas
de ciertas dreas de responsabilidad y cargos directivos'"’, no fue suficiente para obtener la
aprobacion. En este caso, el Ayuntamiento de Pamplona accedi6 a procurar «que se realice
tan pausible idea»; pero, una vez mas, la Diputacién ofrecié la demora como respuesta.'®

La continuidad de los esfuerzos se pierde hasta el trienio liberal, durante el cual funciond
una Sociedad Patridtica en Pamplona, y ya con posterioridad, hasta 1842, cuando en un
contexto histérico e institucional totalmente distinto, al amparo del Jefe Politico de Navarra,
se creard la Sociedad Econdémica de Pamplona que ha venido funcionando de manera
intermitente practicamente hasta la actualidad.'"”

DIEMORIAS
DE LA REAL SOCIEDAD
TUDELANA
DE LOS DESEOSOS
DEL BIEN PUBLICO.

MADRID.
EN LA IMPRENTA REAL,
1787,
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NOTAS

En el apéndice ndm. 1 puede encontrarse la corres-
pondencia entre el titulo original de los discursos y
escritos de la Tudelana y sus socios, y la referencia
simplificada que hemos utilizado en el texto y las
notas para denominarlos. Agradezco a Joseba de la
Torre la oportunidad que me ofrecié para elaborar
este trabajo y también todas sus atenciones posterjo-
res. He de reconocer que éste ha sido también el fruto
de la paciente, pero siempre activa, capacidad de
lectura de Maite y de los consejos, en su habitual linea
sugerente, de José Manuel Barrenechea.

Gonzalo Anes: «Oposicion a los Amigos del Pais en la
Espafia de finales del Siglo XVIII» en Hacienda Pii-
blica Esparola, 87, 1984, pp. 199-208; Jorge y Paula
Demerson: La decadencia de las Reales Sociedades
Economicas de Amigos del Pais, Oviedo, Centro de
Estudios del Siglo XVIII (Universidad de Oviedo), 1978.
José Yanguas y Miranda: Diccionario histérico-poli-
tico de Tudela, Zaragoza, Imprenta de Andrés
Sebastidn, 1823, p. 261; Alfredo Floristan Samanes: La
Ribera tudelana de Navarra, Zaragoza, 1951, p. 121;
Manuel Iribarren: Navarra: ensayo de bibliografia,
Madrid, Editora Nacional, 19506, p. 270; Mariano Sdinz
Pérez de Laborda: Apuntes tudelanos, Tudela, Grafi-
cas Mar, 1969, 32 edic. anotada por José Ramén Castro,
t. 101, pp. 1277 y ss.; Carlos Claveria: Historia del Reino
de Navarra, Pamplona, Gémez, 1971, p. 396 y Los
Amigos del Pais de Pamplona en el siglo XIX,
Pamplona, Goémez, 1974, pp. 23y ss.; Jaime del Burgo:
Historia de Navarra. La lucha por la liberacion, Ma-
drid, Tebas, 1978, p. 588.

José Ramon Castro: Los Amigos del Pais y su ambiente
historico, Pamplona, Diputacidon Foral de Navarra,
1972; Julio Ramoén Segura Moneo: La Sociedad Eco-
nomica de Amigos del Pais de Tudela, Memoria de
Licenciatura presentada en la Universidad de Zarago-
za, 1975, mecanografiado (159 pp.). En la localizacion
y consulta del material de la Sociedad Tudelana he de
agradecer la gran amabilidad con que me atendié
Julio Ramén Segura, Archivero del Ayuntamiento de
Tudela.

Gonzalo Anes: «Coyuntura econdmica e ‘Ilustracion’:
Las Sociedades de Amigos del Pais- en Economia e
Tlustracion’ en la Espenia del Siglo XVIII, 32 ed., Bar-
celona, Ariel, 1969; Vicent Llombart: Absolutismo e
Hlustracion: la génesis de las Sociedades Economicas
de Amigos del Pais, Valencia, Real Sociedad Econ6-
mica de Amigos del Pais, 1979; Ernest Lluch: E/
Pensament econémic a Catalunya (1760-1840),
Barcelona, Edicions 62, cap. VI-VIL, p. 119; Jests
Astigarraga: Pensamieinto econémico y reforma ilus-

10.

11.

—

—
no

13.

trada de la Real Sociedad Bascongada de los Amigos
del Pais (1760-1793), Universidad de Deusto, San
Sebastidn, octubre de 1990, t. III, pp. 1590 y ss.

Julio Caro Baroja: La bora navarra del siglo XVIII (per
sonas, familias, negocios e ideas), Pamplona, Dipu-
tacion Foral de Navarra, 1969.

Gonzalo Anes: «Coyuntura econdémica ¢ ‘Tlustra-
cién’.. ., p. 26.

José Ramén Castro: Op. ¢if. p. 14; Julio Ramén Segu-
ra: Op. cit.,, pp. 21-2.

En el Archivo de la Sociedad Tudelana existe una
«Copia de la Conversacion., que detalla el contenido
de las 132 primeras reuniones, transcurridas entre el 4
de diciembre de 1773 y el 5 de septiembre de 1775,
omitiéndose el de las celebradas entre esta Gltima
fecha y el momento de la aprobacion de la Sociedad.
Sobre la ascendencia social de Cortés y Borja, véase:
José Maria de Huarte y José de Rajula: Nobiliario del
Reino de Navarra, Madrid, Tipografia catélica, 1923,
pp. 184y 245, y para una composicion del conjunto de
los trabajos literarios de Cortés, la bibliografia de 2m-
bito local preparada por José Ramén Castro: Autores e
impresos tudelanos. Siglos XV-XX, Pamplona, Goémez,
1963 (nGms: 226, 249, 251, 254, 260, 208, 271, 272, 276,
292 y 341). Uno de sus poemas fue publicado en las
Memorias, pp. 180-203.

A.S.T.: Copia del Diario de la Conversacion», Conver-
sacidén num. 1, 4-X11-1773.

Daniel Roche: Le Siécle des Lumiéres en Provinces,
Paris, Mouton, 1978, t. I, p. 378.

. Penaflorida acepto flexibilizar las normas internas de

la Bascongada para incorporar a los limitados puestos
de Numerarios a navarros, especialmente si procedian
del Baztan y eran -consiguientemente bascongados-.
La IHustracion vasca. Cartas de Xavier Maria de
Munibe, Conde de Penaflorida, a Pedro Jacinto de
Alava, edic. de José Ignacio Tellechea Idigoras, Vitoria,
Eusko Legebiltzarra, 1987, p. 44.

Extractos de las Juntas Generales celebradas por la
Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais en
la ciudad de Vitoria por septiembre de 1777, Vitoria,
Tomas de Robles y Navarro, s.a., Introduccion, p.
LXV.

14. En concreto, los de la Bascongada, las Academias de

la Lengua, Historia y Bellas Artes de San Fernando vy,
finalmente, a través del Diccionario de Moreri, los de
las principales academias reales francesas. AS.T.:
Conversaciones nims. 83 y 84, 10y 13-X11-1774, 16-V
y 2-VI-1775, respectivamente. Véase, igualmente, en
el mismo Archivo, ref. E-TII-3.b, la «Copia de los articu-
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16.
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los del plan levantado por la Conversacién y de lo
determinado por la misma uno por uno segin su
orden».
A.S.T.: Conversaciones niims. 88, 119 y 124, 27-X1I-
1774, 16-Vy 2-VI-1775, respectivamente. Véase, igual-
mente, en el mismo Archivo, ref. E-1I1-3.b, la «Copia de
los articulos del plan levantado por la Conversacion y
de lo determinado por la misma uno por uno segin su
orden».
Ello suponia la asimilacién indirecta del modelo
organizativo de las Sociedades Econdémicas de Dublin
y Bretana, principalmente, y, en menor medida, Ber-
na. Jesas Astigarraga: Pensamiento economico y re-
Sforma ilustrada. .., seccion 1, cap. 4y 4.

17.Como primera expresion de esta fidelidad encontra-

mos la configuracién de las Comisiones. La coinciden-
cia se extiende no s6lo a los titulos y al numero de
ellas sino también a los contenidos programadticos
respectivos, aunque, obviamente, se advierte el es-
fuerzo por acomodarlas a la problematica local. Igual-
mente, la estructura de los socios, concebida con es-
caso animo estamentalista, reposaba, como en el caso
de la Bascongada, sobre el niicleo de los 24 miembros
de Numero, que debian ser residentes en Tudela.
Como responsables de la administracién de la institu-
cién, los Numerarios no sélo estaban destinados a
dirigir las cuatro Comisiones y las Juntas Ordinarias,
Extraordinarias y Pablicas —bisemanales, aquellas, y
anuales, estas dos tltimas—, sino también a ocupar
todos los cargos directivos. Salvo la figura del Protec-
tor, que por razones honorificas fue adjudicada al
Virrey, aquellos acaparaban los cargos del Director —
encargado durante dos anos de la gestién corriente—
, ¢l Secretario perpetuo —mis bien, un anotador y
representante de la Sociedad—, el Censor —supervi-
sor del cumplimiento de los Estatutos—y el Tesorero
—responsable de las finanzas internas—. La impor-
tancia del resto de categorias era secundaria, a ex-
cepcidén de los socios Supernumerarios, que, en nu-
mero de 24, constituian una bolsa de futuros miembros
Numerarios. Un resumen de las condiciones necesa-
rias para acceder a cada una de estas titulaciones, asi
como las obligaciones que ello incorporaba, se detalla
en el Cuadro nam. 5, mientras que los mismos aspectos
referidos a los cargos internos figuran en el Cuadro
nam. 6. El punto de referencia para el contraste han
sido los reglamentos definitivos de la Bascongada:
Estatuitos aprobacdos por S.M. para gobierno de la Real
Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais, Vitoria,
Tomds de Robles, s.a. (1773). De esta forma, rectifica-
mos una informacién apuntada en un trabajo anterior:
José Manuel Barrenechea, Ernest Lluch y Jests
Astigarraga: «Valentin de Foronda en Navarra y el
proyecto de translacion de aduanas de Berriechea y
Zarigaiz (1781)» en Principe de Viana, XLVIL, 1986, p.
205.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25,

26.

27.

28.

Gonzalo Anes: «Coyuntura econdmica e ‘Ilustra-
cion'...», pp. 22-3.

En el A.H.N. (Corsejos, leg. 5604) se conserva una copia
del informe de la Matritense, fechado el 10 de diciem-
bre de 1777.

Francisca Aleixandre Tena: La Real Sociedad Econo-
mica de Amigos del Pais de Valencia. Marco juridico,
estructura social y financiacién (1776-1833), Va-
lencia, 1983, p. 61: «una vez aprobados los Estatutos
de la Matritense, el modelo propuesto a las nuevas
Sociedades vendra dado por los Estatutos de la Socie-
dad de Madrid, en este caso sin guardar ninguna
reserva ya.

Uno de los socios residentes en las Vascongadas que
ingresé6 en la Tudelana fue el marqués de
Montehermoso, sucesor de Penaflorida en la direc-
cién de la Sociedad Bascongada. En el sentido inver-
50, el flujo comprometié a pocos miembros, pero muy
significativos, como el Director, Felipe Gonzalez de
Castejon (que ingresé en ésta en 1788), el primer
Obispo de Tudela, Francisco Ramoén Larumbe (1774),
y Francisco Javier de Guendulain, conde de
Guendulain (1972).

Estos Estatutos rigieron hasta 1835.

El incremento permitié a la Sociedad consolidar sus
estructuras internas, aunque solo fueran cubiertas las
24 plazas de socios Numerarios y las 6 de Conservado-
res (Cuadro nim. 3). Los cargos internos recayeron en
miembros del nicleo fundador, y Felipe Gonzilez de
Castején y el marqués de San Adridn ocuparon los
decisivos puestos de Director y Secretario, respectiva-
mente.

En 1802, s6lo habia 30 socios, menos de la mitad que
en 1787. Angel Garcia Sanz: La respuesta a los
interrogatorios de poblacion, agricultura e industria
de 1802, Pamplona, Liser, 1983, p. 72.

Gran Atlas de Navarra geogrdfico-bistérico, dirigido
por Angel Juan Martin Duque, Pamplona, Caja de
Ahorros de Navarra, 1986, t. 11, pp. 164-5.

En 1781, la Sociedad les otorgé el derecho a voto en
las juntas y, asimismo, distingui6 al Vicario de Tudela
con ¢l titulo de socio Honorifico; pero ello no sirvioé
para espolear su participacién en las juntas (Informe
sobre la decadencia-).

José Yanguas y Miranda: Diccionario histérico-poli-
tico de Tudela, pp. 201-2.

Una breve descripcién de sus principales actividades
politicas, asi como de la genealogia de la familia
Magall6n, una de las de mis antiguo linaje de Tudela,
emparentada con las principales familias nobiliarias
de Navarra, pueden encontrarse en la Representacion
al Rey Nuestro Seitor, redactada por el propio José M#
Magallén para solicitar el titulo de Nobleza de primera
clase.
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. Véase la nota nam, 67.
. La peticion a las Cortes, la negativa razonada de éstas

y la protesta y contraprotesta consiguiente pueden
consultarse en el AS.T.: E-III-5.b. La argumentacion
de las Cortes tenia un cierto sustento, en ¢l sentido de
que la Diputacién de Navarra realizaba periodica-
mente estudios demograticos (los «apeos» de pobla-
cion) y econdmicos (sobre los datos de las Tablas de
Navarra).

La Cortes recordaron a la Tudelana que otras institu-
ciones similares, como la Bascongada, no habfan re-
currido al «ejecutivo medio de una ley... para subyu-
gar las Republicas e individuos naturales a cuanto le
acomode, bajo el amparo de necesitarlo para el logro
de la felicidad». Segtin su punto de vista, ademas
existia el riesgo de que «en el empeno... queden
subordinadas a sus insinuaciones las Republicas para
unos fines que se facilitan por los auxilios de la Dipu-
tacién-, con el agravante anadido de que las posibili-
dades de ejecucion practica de la misma eran muy
escasas: <Aunque llegase a perfeccionar el prometido
plan econémico y lo imprimiese, no podria subyugar
a las Tlustrisimas Repuablicas a que lo siguiesen, pues
esto so6lo incumbe mandarlo... al Iltmo. Reino junto
en Cortes Generales, pues de lo contrario resultarfa un
gravisimo contrafuero de que dicha Real Sociedad
pudiese obligar a los naturales navarros a practicar
ésta y otras ideas que formase la mencionada Real
Sociedad-.

Esta nueva peticion de Floridablanca fue divulgada
en las Memorias, pp. 40-1.

Ante la ausencia de un estudio actualizado sobre la
evolucién de la economia riberena durante el Sete-
cientos, el texto que ha servido de guia a estos comen-
arios es el ya citado de Alfredo Floristan.

. Alfredo Floristan: Op. cit., p. 97.
5. Si el clima 4rido, el laboreo deficiente y la escasez de

abono imposibilitan el cultivo continuo, el uso de
utillaje primitivo limitaba las posibilidades de em-
prender la conquista definitiva del secano. Alejada del
area del maiz y de las novedades que éste habia traido
consigo en el drea septentrional, la agricultura riberena
se asemejaba al modelo tipicamente mediterrineo
(rotacién primitiva de cereal-barbecho, uso de estiér-
col, eventualidad de los riegos y empledo del trabajo
humano con ayuda de la fuerza animal y un utillaje
arcaico). Participaba también de fenémenos mds ha-
bituales, y en general daninos, como la extension del
cultivo a costa del bosque y el prado, y la marginacion
de la ganaderfa a favor de la agricultura.

La dificultad mayor para establecer la secuencia y los
periodos del crecimiento demogrifico se plantea tan-
to debido a la distinta fisonomia para el cdlculo de la
poblacion empleada en la realizacion de los «apeos»
encargados por la Diputacion de Navarra—recuentos

de familias: o fuegos» realizados con una finalidad
fiscal, de los que hemos utilizado los elaborados en
1678, 1726-7 y 1817—, con relacion a la de los dos
censos generales por individuos citados en el texto,
como para la discordancia de las cifras resenadas por
la bibliografia indirecta, en concreto, la anotada por
José Yanguas y Mirandla: Diccionario de Antigiieda-
des del Reino de Navarra, Pamplona, Diputacion Foral
de Navarra-Institucion Principe de Viana, 1964, t. 11,
pp. 428y ss. y Alfredo Floristin: Op. cit., Apéndice VIIL

37.Fsa era, al menos, la situacion por la que atravesaba la

comarca navarra de la Barranca, que presentaba simi-
litudes importantes con el conjunto de la Montana
holohtimeda. Angel Garcia-Sanz: Dentogrefia y socie-
dad de la Barranca de Navarra (1760-1860).
Pamplona, 1985.

38. Concretamente, la mayor de todas las Merindades,

segin José Yanguas y Miranda: Diccionario de Anti-
giiedades. .., p. 471, nota 1.

39. Gran Atlas de Navarra geogidfico-historico. t. 11, pp.

158 y ss.

40. El grado de urbanizacion de la Merindad era muy

bajo. El crecimiento demogrifico del siglo XVIII no se
tradlujo en el inicio de un proceso de urbanizacion
sostenido, y en 1786 sdlo cuatro municipios supera-
ban los 2.000 habitantes y dos, los 3.000. Aunque
fuese el segundo nacleo de Navarra, después de
Pamplona, Tudela —que en 1786 poseia algo mas de
7.000 habitantes— apenas gand cfectivos humanos
entre 1726 y 1817, por lo que perdiod peso en relacion
al conjunto de la Merindad.

41. Debia procederse al <aprovechamiento de las precio-

sas materias de su suelor, partiendo de la transforma-
cién de la lana, el lino y el canamo en productos
textiles; el vino, en aguardiente; el aceite, en jabon y,
por Gltimo, el mimbre y el junco, en bienes de consu-
mo doméstico.

42. La ausencia del tema era logica ante la falta de una

estructura industrial que permiticra, al menos, su
planteamiento, pero, seguramente, también respon-
dia a una actitud de prudencia politica: al omitirlo, la
Tudelana sorteaba uno de los aspectos mas polémicos
y vigilados del reformismo ilustrado, que habia plan-
teado problemas con la Inquisicion a la Sociedad
Bascongada y al economicista aragonés Lorenzo
Normante, por citar s0lo los dos ejemplos mis lama-
tivos de la época.

43. Segln Ezquerra, los problemas principales de la or-

ganizacion del sistema gremial en Tudela eran: la
inadaptacion de las ordenanzas, la multiplicidad artifi-
cial de artesanos, la falta de compromiso por parte de
éstos para acoger aprendices y estimular su forma-
cién, la inexistencia de una ensenanza reglada y uni-
forme, la escasa adecuacion y neutralidad del sistema
de exdmenesy, finalmente, la insuficiente intervencion
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de los magistrados en su direccién. Cfr. Conde de

Campomanes: Disciiso sobre la Educacion Popular

de los Artesanos. y su Fomento, Madrid, Antonio de
Sancha, 1775, pp. 172, 200 y ss., 203, 217, 220 y 250.

t. Joaquin Ezquerra: Discurso sobre las artes», pp. 99-

114. Estas medidas aparecen de manera repetida ¢n la
obra de Campomancs, por ejemplo, en las pp. 14-5,
18, 32-3, 96, 130-1, 274, 302, 358 y ss.

. En su Recreacion politica, Arriquibar hizo uso de los

principales argumentos del mercantilismo liberal
francés de la época y de la idea de flujo circular
fisiocrata en defensa de una vision industrialista del
crecimiento, absolutamente contraria a la del famoso
marqués de Mirabeau cuyo LAmi des Hommes, ot
Traité de la Population (1756-60) le habia servido de
inspiracién para iniciarla. Aunque fuera editada en
1779, la obra, que constituyo el principal punto de
referencia teérico de la Bascongada como sustento de
su actividad reformadora, fue redactada, en sus partes
principales, entre 1764 y 1769. Hemos empleado la
reedicion de Jesas Astigarraga y José Manuel
Barrenechea, Bilbuao, 1987.

. Tal y como sostienen Ernest Lluch y Lluis Argemi: «La

fisiocracia en Espana» en Agronomia y fisiocracia en
Espaiia (1750-1820), Valencia, Institucion Alfosno el
Magnanimo, 1985.

Nicolds de Arriquibar: Op. cit., t. 1, ¢. 11
Nicolas de Arriquibar: Op. cit., t. 1, c. Il y t. 11, ¢. IV.

Marqués de San Adridn: <Discurso sobre ¢l fomento
de la industria-, pp. 258 y 238, respectivamente. Cfr.
Nicolas de Arriquibar: Op. cit., t. 11, c. 1, nn. [l y ss. y c.
VII, n, XXXII.

Para ello, la Tudelana recomendo la realizacion de
mapas geogrificos y catastros, a partir de los cuales
pudiera mejorarse la combinacion de plantas y suelos.
De esta manera, se pondria remedio al «errado destino
con que se emplean algunos terrenos para ciertos
frutos, sin mas regla que la mal fundada de una enve-
jecida preocupacion, que combinada con la flojedad y
desidia, perpetiia con graves danos de la poblacion y
del estado el mal cultivo, administracion e indtil desti-
no de los campos- (-Plan para la formacién de las
cuatro Comisionesy, pp. 148-9, 150-1 —donde figura
la cita— y 174-3).

. De la misma manera que no podian aducirse motivos

relativos a la supuesta falta de preparacion de la mano
de obra, «porque en los mismos paises donde hoy
florece la industria reinaba antes que la introdujese la
politica del gobierno un genio flojo y abandonado, y
que extendiendo por todas partes la necesidad y la
miseria los tenia en la mds infeliz constitucion» («Dis-
curso sobre el fomento de la industria», p. 251), tam-
poco los argumentos relativos a la lejania de las rutas
comerciales y la escasez de materias primas eran con-
vincentes («Discurso sobre el fomento de la industria»,
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pp. 251-2), particularmente en Navarra, paso obligado
para el trafico entre el norte de la Peninsula y Ja Meseta
hacia el Mediterrineo y cuya agricultura era capaz de
ofertar excedentes agricolas.

Nicolés de Arriquibar: Op. cit., t. 11, ¢. V, nn. XXIV y ss.
El tema puede seguirse a través de los trabajos, entre
otros, de: Rodrigo Rodriguez Garraza: Tensiones de
Navarra conla Administracion Central (1778-1808),
Pamplona, Institucion Principe de Viana, 1974, cap. V;
M# Cruz Mina Apat: Fueros y revolucion liberal en
Navarra, Madrid, Alianza, 1981, pp. 40-7, Ramon del
Rio Aldaz: Las itltimas Coites del Reino de Navarra
(1828-1829), San Scbastidn, Haramburu, 1983, pp.
173-9, y Ernest Lluch, José Manuel Barrenechea y
Jests Astigarraga: <En torno a una familia liberal
pamplonesa del XVIIL: los Vidarter en Principe de
Viana, XLVIL, 1986, pp. 217-29.

.En este sentido. resulta altamente significativa la parti-

cipacion de Valentin de Foronda, el mas liberal de los
reformadores que colaboraron con la Sociedad
Bascongada, tal y como se deduce del estudio exhaus-
tivo de José Manuel Barrenechea: Valentin de Foronda,
reformador y economista ilustrado, Vitoria, Diputa-
ci6on Foral de Alava, 1984. Su presencia en Navarra fue
reconstruida por este mismo autor, con la ayuda de
Ernest Lluch y Jesis Astigarraga: «Valentin de Foronda
en Navarrd. . .».

. La contestacion se encuentra en el A.G.N.: Tablas, leg.

6, carp. 13.

. En concreto: Francisco Javier de Argaiz (entre 1777 y

1778), Martin Antonio de Huici (1779-84) y Manuel
Angel de Vidarte y Solchaga (1785-93).

M* Cruz Mina Apat: Op. cit. p. 41; Ernest Lluch, José
Manuel Barrenechea y Jests Astigarraga: <En torno a
una familia liberal...», pp. 223-5.

58. Su escrito mas conocido es Forma y disposicion de

Tablas, pero también existe otro posterior, «Plan para
la felicidad de Navarra», de contenido, no obstante,
muy similar.

59. En el catilogo que realizé figuraban Gnicamente la
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red de telares para el textil extendida por toda la
Provincia, y otros dos centros, dedicados a la fabrica-
cién de pieles y papel, en Agoiz y Pamplona, respec-
tivamente (Forma y disposicion de Teablas, pp. 89 y
11-2).

«Discurso al pueblo de Tudela», p. 234 y ss. y «Plan
para la felicidad de Navarra-.

. La Tudelana sostuvo que la solucién mis apropiada

era «el libre comercio interior de este Reino con los
demas de la Monarquia, sin lesién de los Fueros de
Navarra (Informe sobre las fibricas de lanas», ff. 22-
22v). Junto a ello, contempla un conjunto de medidas
mas especificas, destinado a solucionar una segunda
categoria de obstiaculos —de menor importancia, no
obstante, que los aduaneros— (ampliacion del dere-
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cho a tanteo de las lanas para los fabricantes locales,
exencién de los impuestos que soportaban los pelaires
y franquicias sobre los derechos municipales) (Infor-
me sobre las fabricas de lanas», ff. 22v y ss.).

M2 Cruz Mina Apat: Op. cit., p. 42.

Como senal6é Rodrigo Rodriguez Carraza, sus medi-
das fueron recogidas por el nacleo reformador a modo
de contrapropuesta para forzar el cambio de opinién
de las Cortes. Op. cit., pp. 120-1.

A la vista de la falta de industria y, en contraste, el
nivel de desarrollo alcanzado por la agricultura local,
la Tudelana pensd «que permitia mds tiempo este
ramo, a quien la fertilidad de los campos le hace mas
tolerable las enfermedades que padece» (Memiorias, p.
34).

La Tudelana financid la instalacién de los modernos
tornos de Lorenzana y la compra de las materias pri-
mas necesarias. Memorias, pp. 27-32 y Libro de
Acuerdos de la Real Sociedad Tidelana de los Deseosos
del Bien Piiblico, E. 1I-27.b, juntas del 12-V1 y 16-V-
1778, y 23-11 y 2-111-1779. (A partir de ahora lo citare-
mos como Libro de Acuerdos).

Los Estatutos del Hospicio de Tudela fueron aproba-
dos en la junta del 7-11-1790. También influy6 en la
Tudelana la experiencia del Hospicio de Zaragoza
(Libro de Decretos, juntas del 20-V-1789 y 7-IX-1790).

Las primeras manifestaciones de los mismos surgie-
ron ya en 1779, cuando el ayuntamiento y el Cabildo
eclesidstico de la ciudad se negaron a que la Tudelana
interviniera en la ejecucion del edificio y en el gobier-
no interno del Hospicio («Noticias relativas a la funda-
cions, ff. 96-7). Las resistencias fueron solventadas
gracias a la mediacién del rey, que se declaré protec-
tor directo del Hospicio, y del Consejo de Castilla, que
en un dictamen de 16 de abril de 1779 juzg a favor de
los intereses de la Sociedad (Memorias, p. 22y Libro
de Decretos, junta de 22-IV-1779). Posteriormente, en
1796, primero el Consejo de Navarra y después el
Cabildo eclesidstico intentaron recabar informacién
sobre la situacién econdomica y régimen interno del
centro, y forzar un control mds estrecho de su patro-
nato rector, respectivamente. Ambas posiciones fue-
ron interpretadas por la Tudelana como un intento de
limitar la independencia de éste, dando ocasién a un
contlicto interno que se saldé con la expulsiéon de sus
comisionados en la Junta de ésta y de la propia Socie-
dad —al interpretar que habfan actuado sin su permi-
so expreso— y un informe al Rey de julio de 1796 en
elque declaraba que jamds convengan los individuos
que la Sociedad tiene en la Junta de Misericordia en
dar cuentas al Consejo de Navarra, porque debe estar
sujeta s6lo a la Real Persona...», y en consecuencia, s¢
manifestaba a favor de la persistencia del régimen
vigente. Dos afios después, sin embargo, la situacion
de la Tudelana en la junta habia empeorado, pues sus
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dos miembros representantes se <negaron a intervenir
en el gobiernoy direccién» del Hospicio (A.S.T.: E-1II-
4.b, E-III-17.b y E-I1I-21.b, y Mariano Sdinz Pérez de
Laborda: Apuntes Tudelanos, .. 1, pp. 757 y s5.).

La relacion de autores, temas y juntas en que se pre-
sentaron es la siguiente: Erlés: agricultura (11-1-1780);
Erlés: cultivo de olivos (25-1-1780); Montesa: calida-
des y especies de tierras (1-X1-1780); Borja: cultivo de
olivos (30-IV-1782); Cortés: abonos de tierras (27-IX-

1785).

Sus temas eran los siguientes: «sobre la agricultura:
relativo al ramo de abonos y en especial a los que
pueden convenira los campos de la ciudad de Tudela;
«sobre los perjuicios que padece la ciudad en la cares-
tia de la lefa y, por ultimo, «sobre el cultivo de los
olivos, en que se trata, concretindose a las circuns-
tancias del pais, de cuanto se adecte al mas perfecto
de estas plantas-. Este Gltimo no se habia finaliado
para esa fecha (Noticias relativas a la fundacion»).
Libro de Acuterdos, juntas del 17-X-1786, 23-1-1787, 3-
111789, 5-X-1790, 15-11-1791 y 18-X-1791.

Libro de Acuerdos, junta del 7-11-1792.

M2 Cruz Mina: Op. cit., pp. 47 y ss.

En la Tudelana la acogida a los textos de contenido
agron6mico, incluyendo los de la “nueva agronomia”,
de orientacion anglo-francesa, desarrollada a partir de
las aportaciones de Tull y Duhamel], fue buena, como
lo prueba su aspiracion a «emular la aplicacion e inte-
ligencia de los famosos maestros espanoles de la
agricultura, los Columelas, los Herreras, y de los mo-
dernos extranjeros, los Patullos, los Bradleis, los
Marcandiers, los Duhameles, que tanto la han ilustra-
do con sus obras» (Memorias, p. 55). En realidad, fue
habitual la consulta en sus juntas de este tipo de
trabajos (por ejemplo, los de Henri Louis Duhamel de
Monceau, José Antonio Valcircel, Francisco Salvd y
Campillo, José Navarro Mas, Juan Pablo Canals, etc.),
asi como los de los autores favorables a la introduc-
cién de mejoras en la agricultura desde una perspec-
tiva liberal, pero no fisiocrata (Arriquibar, Ward,
Campomanes, Necker, Griselini, Genovest, etc.).

La Tudelana publicé el Decreto y la carta explicativa
de Floridablanca en las Memorias, pp. 66-77.

Esta preocupacion sustent6 los argumentos del eco-
nomista aragonés Antonio Arteta y Monteseguro en su
Discurso instrictivo sobre las ventajes que prede con-
seguir la industria de Aragén con la nueva aplica-
cion de puertos concedida por S.M. para el comercio
de América, Madrid, Imprenta Real, 1783, que fue
premiado por la Aragonesa. Mientras, el interés por
fomentar la extraccion de los vinos de la Rioja alavesa
motivé la convocatoria por la Bascongada de un pre-
mio piblico en 1785. El solicitante mds aventajado
expuso sus ideas en un discurso cuyo contenido justi-
ficé su publicacion en los Extractos de las Juntas Ge-
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nerales celebradas por la Real Sociedad Bascongada
de los Amigos del Pais en la villa de Vergara por julio
de 1788, Vitoria, Baltasar Manteli, 1788, pp. 81-145.

Dado que la mayoria de las mercancias transportadas
eran «pequenos envios de productos agricolas y ma-
nufacturados, es decir, que el Canal fue usado primor-
dialmente por el pequeno comercio de la zonar.
Guillermo Pérez Sarrion: El Canal Imperial y la nave-
gacion hasta 1812, Zaragoza, 1975, pp. 123-128.
Libro de Acuerdos, junta del 23-11-1779, y «Estracto
sobre las ventajas de la exportacidon de los vinos», p.
272, nota 2.
Los argumentos y calculos dieron origen al <Estracto
sobre las ventajas de la exportacion de los vinos.. No
obstante, a sugerencia de Floridablanca, la Tudelana
intento exportar vinos a Gran Bretana e Irlanda. Libro
de Acuerdos, juntas del 17-IV, 8-V, 30-V-1787.
Ademis de las dos copias que existen del mismo en el
A.S.T. —que ha sido la empleada para las citas—y el
A.G.N., existe una transcripciéon por Eusebio Ordobis
Artigas en Principe de Viana, 1985, pp. 353-67. Por
otra parte, el Discurso dio origen a un escrito de
Respuesta a las reflexiones», obra, con toda seguri-
dad, del propio San Adridn, concebida en contestacion
a las criticas vertidas sobre el contenido del mismo en
las juntas de la Tudelana.
«Causas de la carestia de granos-, f. 3v. La expresion
textual de Jacques Necker se encuentra en: Sur la
legislation et le commerce des grains, editado por G.
de Molinari en Collection des principaux éconontistes.
Mélanges d’économie politique 1, Paris, Guillaumin,
1847, p. 355.

«Causas de la carestia de granos», ff. 9v-19v. Sus opi-
niones sobre la tasa y el relato histérico sobre la evo-
lucion de su legislacion proceden de Miguel de Zavala
y Aunion: Representacion al Rey N. Seiior D. Phelipe V
(que Dios guarde) dirigida al mds seguro aumennto
del Real Erario, Madrid, 1732, Segunda Parte, y
Arriquibar: Op. cit., t. I, carta IX.

2. Los razonamientos y las expresiones de San Adridn

son practicamente textuales a los del ministro francés:
Op. cit., pp. 242, 246-7, 252, etc.

AS.T.: Libro de Acuerdos, juntas del 11-X1-1782, 24-1
y 5-X1I-1786.

. Discurso sobre el Fomento de la Industria Popuilar, p.

LIX.

. San Adrian propuso que las indagaciones se ordena-

ran en las nueve secciones siguientes: poblacion; te-
rrenos; frutos y producciones naturales; artes; indus-
tria; fabricas; comercio; consumos y, por Ultimo, eco-
nomia y politica.

La traduccion fue realizada bajo la direccion de Nico-
las de Arriquibar por sus Cuartas Comisiones de Histo-
ria, Politica y Buenas Letras durante el invierno de
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1771-2 y fue editada como un texto introductorio a la
Recreacion politica.

Marqués de San Adrian: «Discurso dirigido al pueblo
de Tudela-, pp. 214-5. Charles Davenant: -Del Uso de
la Aritmética Politica en el Comercio y Rentas- en
Recreacion politica, p. 77, n. 1.

Desde su invencion por Petty, hasta su repudio por
Smith y el clasicismo britanico, la aritmética politica
tuvo un éxito muy notable entre los mercantilistas
britinicos (Davenant, King, Steuart...), franceses
(Melon, Forbonnais...) y espanoles (Ward,
Campomanes, Arriquibar...), asi como entre autores
significados del Cameralismo germénico (Bielfeld),
quedando la fisiocracia mucho mas al margen de este
proceso de difusion. Jesas Astigarraga: «Calculo y arit-
mética politica en el siglo XVIII: el caso de la Sociedad
Bascongada-, comunicacion presentada en el <Encontro
Ibérico sobre Histéria do Pensamiento Econdémico-
(Lisboa, abril de 1992).

Marqués de San Adrian: «Plan metddico para la forma-
cién de las cuatro Comisionesy, p. 163 y Método para
la formacion del plan economico, p. 52. La expresion
procedia de la Recreacion politica, t. 1, ¢. I, n. VIIL
Marqués de San Adridn: «Discurso dirigido al pueblo
de Tudela», p. 209. Sobre el uso habitual por San
Adridn de los calculos y argumentos numéricos de
estos autores, véanse, por ejemplo, las pp. 209 y ss. y
215 y ss. del mismo «Discurso.

«...el nimero de ciudadanos es, segln los mds ciertos
principios de la aritmética politica, la base de todo
calculo y la regla fija para juzgar del poder o debilidad
de un Reinor. Método para la formacién del plan eco-
nénico, pp. 11-11 (Cfr. con el «Prélogo» a la traduccion
de Davenant, en Recreacion politica, p. 69, n. 23). Los
aritmético-politicos fueron, ante todo, demografos,
aunque, en sus origenes, sus estudios estuvieran
orientados en general por una preocupacion de tipo
fiscal y, en fases mas avanzadas y, mas bien, en Fran-
cia, por el problema del abastecimiento de la poblacién.
Asi, a diferencia de la peticion de 1781, en la que se
otorgaba el protagonismo en la realizacion del estudio
a la Tudelana, San Adridn recomendaba en su escrito
que éste fuese dirigido por el Consejo de Navarra, que
se encargaria de distribuir los formularios entre los
distintos municipios a través de las cabezas de las
cinco Merindades. Su realizacion exigia una participa-
cién activa de los curas parrocos, ante la ausencia de
registros civiles completos. Por otra parte, también
intentaba combatir los recelos que pudiera despertar
entre el vecindario sobre su posible uso para «gravarlo
con nuevas contribuciones, quitarle la libertad e inde-
pendencia de que goza y alterar el orden y tranquili-
dad de su gobierno-. Método para la formacion del
plan econémico, pp. 40-4 y 53-4.

AS.T.: E-II-2L.b.
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«...la causa inmediata de la decadencia de 1a Sociedad
es la suma tibieza y despego con que generalmente se
le mira en el Pais, como lo acredita y se ha justificado
por el ningin fomento y mucha impugnacién que han
tenido en comun y en particular sus mis benéficas
ideas, lo que procede sin duda de la baja y falta que ha
formado de la Sociedad la malignidad de sus émulos,
quienes, seglin puede inferirse por las especies verti-
das al pablico, le han enviado al favor de sus cavila-
ciones vy artificios el concepto de que la Sociedad es
un cuerpo animado de ciertos espiritus ambiciosos
que, bajo el precioso pretexto del bien puablico, s6lo
aspira a establecer en el pueblo una autoridad impe-
riosa que si no se resiste llegard a ser despética con el
predominio de sus ideas» (Informe sobre la decaden-
cia»).

Las propuestas fucron las siguientes: a) Derecho a
participacion y voto en las Cortes de Navarra; b) Con-
sideracion de las Sociedades Econdémicas «como una
carrera de Estado»; ¢) Informacion detallada y anual al
Estado acerca del nimero de socios, asistencia a jun-
tas vy, finalmente, obras escritas por aquellos; se con-
templaba, asimismo, la posibilidad de la publicacion
anual de la Gaceta de Madrid de la lista de los dis-
cursos de los socios; d) Programaciéon del plan de
actividades y trabajos, que deberfa ser aprobado por
el Estado, lo que induciria a las Sociedades Econdmi-
cas a obrar «con unién, sistema de igual autoridad- en
la realizacion de sus planes; e) Proteccion y apoyo
econdmico de los Ayuntamientos a las Sociedades
Econdmicas; f) Fomento de la incorporacion de las
autoridades; g) Programa de premios patrocinado por
el Estado, pero bajo la supervisiéon de las Sociedades
Econémicas; h) Facilidades para la impresién y
comercializacion de las Sociedades Econdmicas, lo
que permitiria reducir la cuota de los socios (Informe
sobre la decadencia»).

La polémica se inicid con una Representacion que los
cosecheros tudelanos remitieron al Consejo de Castilla
en abril de 1789 solicitando la prohibicién de la pro-
duccién del aguardiente de heces y brisas. A la vez
que razones de salud puablica —que, por otra parte,
eran compartidas por el Cabildo de Tudela—, aque-
Hos aducian también motivos econémicos, ante las
dificultades de dar salida al vino de baja calidad; «des-
de que se experimenta el inmoderado uso del aguar-
diente y la facilidad de extraerla de materias viles, ha
decaido del todo la venta y consumo de vino de infima
calidad, arruindndose por este accidente varios cose-
cheros y duerios de vifias feraces que aburridos del
ningin despacho, abandonan el cultivo.. Por ello,
suponian que con tal prohibicién lograrian ampliar el
mercado del vino, asi como un aguardiente de una
calidad superiory, con ello, la posibilidad de expandir
SU CONSUMO.

El Consejo sali6 inicialmente en defensa de los intere-
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ses de los cosecheros; pero solicitd un informe al
respecto a la Sociedad Tudelana, que, tras una re-
union celebrada en junio de 1789, avalo los argumentos
de aquellos. La discrepancia surgid cuando, tres meses
después, San Adridn expuso en las juntas de la Socie-
dad un conjunto de razones contrarias al defendido
por ésta. Por un lado, considerd vanas las suposicio-
nes sobre los efectos negativos del aguardiente de
brisas y heces en la salud, insinuando que en realidad
la Sociedad temia el enfrentamiento con el Cabildo
eclesiastico, lo que suponia «querer establecer la auto-
ridad con cierto despotismo sobre la razon». Por otro
lado, pensaba que la prohibicién ni serviria para esti-
mular el consumo de vino, ni para superar la situacién
de estancamiento de su comercio; tan sélo acarrearia
la reduccion de empleo, de los ingresos de los cose-
cherosy, a la postre, la desaparicién de una «industria
de las mds usuales y lucrativas», con los consiguientes
efectos negativos sobre ¢l crecimiento econémico que
ya conocemos: «siendo respectivamente esta industria,
como cualquiera otra, la causa productiva de la pobla-
¢i6n, lo mismo es suprimirla que minorarle al estado
en razén de ella el mayor manantial de su felicidad,
que es la poblacion-. En la réplica posterior, la Socie-
dad se esmer6 por rehacer los cilculos econémicos
sobre los que San Adridn habia basado sus argumen-
tos, pero sin alterar su posicién inicial. Para una vision
mis concreta y detallada de la polémica, véase el
Libro de Acuerdos, juntas del 17-VIIl y 1-IX-1789, asi
como los informes contenidos en el A.S.T.: E-III-11.b.
En 1789, la Tudelana reconocia que «se halla reduci-
do el de todas las clases a s6lo el pequerio nimero de
22 contribuyentes» y que la escasez de fondos «impo-
sibilitaba los encargos y adelantamientos-. A.S.T.: E-
I11-21.b.

Marqués de San Adrian: «Plan de un Seminario Patri6-
ticor en A.S.T.: E-III-21.b.

AS.T.: E-II-11.b.

100. En 1796, la Tudelana nombré Director a Godoy y

Subdirector a Simon de Casaviella, segundo Obispo
de Tudela, pero sin ningin resultado.

101. Julio Ramén Segura: Op. cit.. p. 116.
102. El ‘igualitarismo’ vasco: mito y realidad, San

Sebastidn, Txertoa, 1973, p. 308, nota 392. Una vez
mas, Alfonso de Otazu ha puesto a mi disposicién sus
conocimientos y materiales de trabajo.

103. Véase el informe sobre las causas de la decadencia

de las Sociedades Econdmicas remitido por la
Bascongada al Consejo en noviembre de 1786, publi-
cado por Gonzalo Anes en el Boletin de la Real So-
ciedad Bascongada de los Amigos del Pais, XXV, 1980.

104. El dnforme sobre la decadencia» no obtuvo respues-

ta del Consejo de Castilla, lo que motivé que la
Tudelana le enviara tres nuevas solicitudes durante
los tres siguientes anos.
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105. Discurso sobre el Fomento de la Industria Populer,

p. LXXX. También Foronda creia conveniente la for-
macion de una sociedad en Pamplona, a la que atri-
bufa una operatividad superior a la que posefa la
Tudelana. Cartes escritas por Mr. de Fer al Autor del
Correo de Europa, en qute le da noticias de lo que ha
observado en Espana, Burdeos, (1783), p. 101.

106. A.H.N.: Consejos, leg. 6.033, exp. 64.
107. Una copia de los «Estatutos de la Sociedad Economi-

ca de Navarrar se encuentra e¢n el A.G.N.:
Beneficiencia, leg. 3, carpeta 1, si bien los expedientes
completos, que ademas incluyen «a lista de individuos
de la Sociedad Patridtica de Navarra» y la correspon-
dencia con el Consejo de Castilla y las instituciones
forales navarras, pueden consultarse en el AH.N.:
Consejos, leg. 14860 y leg. 6033, exp. 04. Los firmantes
de la solicitud eran: los eclesiasticos, Joaquin de Uriz,
Javier Jiménez de Tejada y Ramon Santos de Larumbe,
asi como el Diputado Javier de Donamaria, el abogado
José Sagaseta y el Depositario del Reino, Juan Miguel
Piedramilla.

108.No debe pasar desapercibida la participacion de per-

sonas de la influencia de Javier de Argaiz, Joaquin de
Ezpeleta y de numerosos miembros de las familias
Vidarte y Solchaga. La relacion de socios muestra que
la acogida habia sido espectacular en la capital, don-
de residian la mayoria de ellos, y que cra notable la
presencia de eclesidsticos y autoridades vinculadas a
las administraciones forales y, en una medida menor,
al gobierno municipal. A pesar del corto periodo de
tiempo transcurrido, se habian recibido también al-
gunas solicitudes procedentes, principalmente, de
localidades situadas en las Merindades de la Navarra
Media. En Cintruénigo, Puente la Reina, Peralta,
Sangiiesa y Lumbier residian més de un socio, mien-
tras que en Estella, Arroniz, Aoiz, Corella y Sesma las
adscripciones fueron unitarias.

109.No es posible saber a ciencia cierta si ello respondid

también a una reacciéon natural a los escasos resulta-
dos que habia cosechado la Tudelana. En realidad, su
reglamento interno figurd entre los modelos estudia-
dos en Pamplona: los de las Sociedades Econdmicas
de Granada, Sevilla y Jaca, ademas del de la Matritense.
«Estatutos de la Sociedad Econémica de Navarra» en
AH.N.: Consejos, leg. 1480, f. 1v. Cfr. Real Cédula de
S.M. y seriores del Consejo, en que se aprueban los
Estatutos de la Sociedad Econémica de Amigos del
Pais, con los demds qute se expresa, a fin de promover
la agricultura, industria y oficios (Madrid, Antonio
Sancha, 1775; reproducida en las Memorias de la So-
ciedad Econdmica, t. 11, apéndice, pp. 12y ss.).

113.

'S

115.
116.

117.

118.

119.

«Borrador de la obrita, que se presentd, bajo alguna
alteracion, al Exemo. Sr. Marqués de las Amarillas,
Virrey de Navarra, a la Diputacion del Reino y Ciudad
de Pamplona- en A.P.: leg. 2791, f. 31,

.EI A.G.N,, en su secciodn de Instruccion priblica, leg.

3, carp. 17, contiene una copia del texto introductorio
a la solicitud, titulado: «Suspiros patridticos por la
ereccion de una Sociedad Econdmica en Navarras.
No obstante, ¢l «Borrador de la obrita...» representa
una guia mas completa, pues incluye también los
estatutos, una sugerencia sobre las posibles lineas de
actividad de la Sociedad y las respuestas ofrecidas
por las instituciones.

A.G.N.: Instruccion Piiblica, leg. 4, carp. 49.

La Junta de Agricultura pretendia crear una Sociedad
dedicada exclusivamente a la cuestion agraria y ges-
tionada por las Cortes y la Diputacidn. Existe docu-
mentacion sobre la propuesta en el A.P.; leg. 1981 y
leg. 1982.

Larumbe proponia incorporar a la Sociedad a dos o
mis individuos cualificados... de los Diputados o
Vocales de la Illma. Diputacién y otros tantos de la
M.IL ciudad de Pamplona, quicnes deben entrar al
cuerpo de la asociacion en prueba del sistema de paz
y unidon que anima el proyecto...». <Borrador de la
obrita...», f. 9.

«como en el dia estoy todo comprometido a las supe-
riores atenciones que piden mis asuntos. .. es forzoso
ceder al sentimiento de que el examen se dilate mas
tiempo del que desea mi inclinacion a su estableci-
miento y que me contente por ahora con dar... las
pruebas mis expresivas de mi aprecio». Op. cil., ff. 34
y 35.

Carlos Claveria: Los Amigos del Pals cdle Pamplona en
el siglo XIX, Pamplona, Ed. Gomez, 1974, pp. 39y 53

y Ss.

110. Estatutos de la Sociedad Econdmica de Navarra-, tf.
10v-15v.

111. A.H.N.: Consejos, leg. 6033, exp. 64.

112. A.H.N.: Consejos, leg. 14806, f. 18v.
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Apéndice 1

Libros, Discursos e Informes de la Real Sociedad Tudelana y de sus socios
Abreviaturas

A.S.T.: Archivo de la Sociedad Tudelana (depositado en el Archivo del Ayuntamiento de Tudela).
B.R.A.H.: Biblioteca de la Real Academia de la Historia.

A.H.N.: Archivo Historico Nacional.

A.G.N.: Archivo General de Navarra.

F.U.E.: Fundacidén Universitaria Espafiola.

A.P.: Archivo Penaflorida.

« Real Sociedad Tudelana: Historia y Estatutos de la Sociedad Tudelana de los Deseosos del Bien Piblico,
Pamplona, José Miguel de Ezquerro, 1778. (Historia y Estatutos).

e Real Sociedad Tudelana: Memorias de la Real Sociedad Tudelana de los Deseosos del Bien Piiblico,
Madrid, Imprenta Real, 1787. (Memorias).

e Real Sociedad Tudelana: dnforme y parecer de la Real Sociedad Tudelana sobre el estado de las fdbricas
de lana del Reino, en consecuencia de la Orden del Supremo Consejo de castilla de 11 de septiembre de
1782» (1985) en A.S.T.: E-1iI-13.b. (Informe sobre las fibricas de lana»).

e Real Sociedad Tudelana: «Noticias relativas a la fundacién, progresos y memorias que ha trabajado la
Real Sociedad Tudelana desde el ano de su ejecucién y que se dirigen a saplica de la Real Sociedad
Economica de Madrid, a su Secretario Dn. Policarpo Siez de Tejada en 24 de julio, y de la que se remitié
corregida sobre el proyecto de las lanas, para el aprovechamiento de las de Tudela en 11 de diciembre,
ambas fechas del afio de 1785» (1788) en B.R.A.H.: Coleccion Sempere y Guarinos, t. IX, ff. 95y ss., y A.S.T.:
E-III-3.b. ({Noticias relativas a la fundacion»).

e Real Sociedad Tudelana: Jdnforme que dio la Real Sociedad Tudelana al Supremo Consejo de Castilla
sobre las causas de su decadencia y medios de su fomento en cumplimiento de la Orden de 14 de julio de
1786» (1786, sin floiar) en A.S.T.: E-II1-3.b. Existe otro informe mds breve al Conde de Floridablanca en la
B.R.A.H.: Coleccién Sempere y Guarinos, t.1X, ff. 100y ss., aunque se ha empleado Ginicamente el primero
de ellos. (Informe sobre la decadencia»).

 Marqués de San Adridn: «Discurso en el que se da noticia de la idea e instituto de la Real Sociedad
Tudelana, leido en la primera Junta Pablica que tuvo en 30 de mayo de 1778, en la casa Consistorial de la
M.N. y M.L. ciudad de Tudela» en Memorias, pp. 42-65. (<Discurso en el que se da noticia»).

e Marqués de San Adridn: Plan metédico para la formacion de las cuatro Comisiones de la Real Sociedad
Tudelana de los Deseosos del Bien Pablico, escrito por el Secretario de la misma... y leido en las Juntas de
30, 31 de mayo y 1 de junio de 1779» en Memorias, pp. 136-179. (:Plan para la formacién de las cuatro
Comisiones»).

e Marqués de San Adridn: «Discurso dirigido al pueblo de Tudela para el aumento de su industria,
poblacién y riquezas en el mas Gtil aprovechamiento de sus lanas, leido en las Juntas Publicas de la Real
Sociedad Tudelana de 4, 5 y 6 de junio de 1780» en Memorias, pp. 204,236. (Discurso al pueblo de Tudela»).
« Marqués de San Adridn: Forma, y disposicién de Tablas en el Reyno de Navarra; con la que se dejen
cumplidas las intenciones de el Rey Nuestro Seiior, explicadas en su Real Cédula, sin recurrir al niuevo
establecimiento de Aduanas (1781) en A.G.N.: Tablas, leg. 6, c. 13. (Forma y disposicion de Tablas).

« Marqués de San Adridn: -Discurso sobre el fomento de la industria, leido en las Juntas Ptblicas de la Real
Sociedad Tudelana en los dias 9, 10 y 11 de junio de 1782» en Memorias, pp. 237-262. (Discurso sobre el
fomento de la industria»).

« Marqués de San Adridn: «Causas de la carestia de granos en Navarra medios de evitarla y de asegurar
sobre un precio cémodo todo el trigo que necesite el Reino para su consumo siembra y pujar su
agricultura, que expone el - para mejor servicio de el Rey v felicidad de Navarra» (presentado en la junta

72



GERONIMO DE UZTARIZ

del 2 de noviembre de 1789) en A.G.N.: Tablas, Aduanas, leg. 7, c. 7, y A.S.T.: E-III-9.b. (Respuesta a las
reflexiones»).

* Marqués de San Adri4n: «Plan para establecer con el mis floreciente comercio, industria y agricultura, la
felicidad de Navarra, reducido a sola la simple operacién de trasladar las aduanas que estan sobre el Ebro
a las fronteras de la Francia» (1789) en A.S.T.: E-III-9.B. («Plan para la felicidad de Navarra»). El mismo
escrito figura como «Plan conciliatorio de los intereses del Rey Nro. Sor., y los del Rno. de Navarra, en la
traslacién de las aduanas que estan sobre el Ebro, a las fronteras de Francia» en A.P.: Caja 7, leg. 1979.

* Marqués de San Adriin: Método para la formacion del plan econémico del Reino de Naveirra, Madrid,
Antonio Sancha, 1793 (presentado en la junta del 23 de mayo de 1789). (Méiodo para la formacion del
plan econémico).

* Marqués de San Adrian: «Plan <universal> de un Seminario Patriético para toda la Monarquia espanola
para la educacion de la juventud y hacer efectivos los deseos que tiene de su establecimiento la Real
Sociedad Tudelana» (1795) en A.S.7.: E-III-21.B. («Plan de un Seminario Patri6tico»).

* Marqués de San Adridn: Representacion al Rey Nuestro Seiior, que hace D. Joseph Maria Magallon y
Mencos Ayanz de Navarra, Seiior y Marqués de San Adridn, exponiendo en ella la calidad, méritos y
servicios de sus progenifores y propios, suplicando a S.M. que en atencion a ellos se digne conferirle la
grandeza de primera clase, Madrid, Viuda de Ibarra, 1799. (Representacion al Rey Nuestro Sefior).

* Joaquin Ezquerra (?): -Discurso o reflexiones sobre el dacaimiento de nuestras artes, con una idea de su
restablecimiento, que dedica el celo a quien tenga facultades para hacerlas efectivas, leido en los dias de
las Juntas Piblicas de la Sociedad en 30, 31 de mayo y primero de junio de 1779» en Memorias, pp. 85-135.
(Discurso sobre las artes»).

» Vicente de Borja: «Estracto del discurso sobre las ventajas que puede producir la exportacion de los vinos
de Tudela a las potencias del Norte, leido en las funciones publicas que celebr6 la Real Sociedad Tudelana
de los Deseosos del Bien Plblico en los dias 30, 31 de mayo y 1 de junio de 1783» en Memorias, pp. 263-
286, y publicado independientemente en Zaragoza, 1783. («Estracto sobre las ventajas de la exportacién de
los vinos»).

Notas: a) Los escritos sobre los cuales carecemos de una absoluta seguridad acerca de su autor aparecen
con un interrogante. Entre paréntesis figura la férmula abreviada empleada en el texto y las notas.

b) Una relacion de los trabajos e informes de la Sociedad Tudelana figura en el escrito: «Noticias relativas
a la fundacion», que ésta remitio al Consejo de Castilla en 1788 como contestacion a una peticién previa
realizada en 1785 y que fue utilizado junto al dnforme sobre la decadencia» por Sempere y Guarinos en la
redaccién en las paginas que dedico a la Sociedad Tudelana en su Ensayo de una Biblioteca Espariola de
los mejores escritores del reinado de Carlos III, Madrid, 1785-9, t. VI. Asimismo, San Adridn present6 un
indice de discursos propios en su Representacion al Rey Nuestro Seiior, pp. 8v-9v.

Apéndice 2
Relacion de cuadros:

Num. 1: Temas abordados por la «Conversacion» (1773-5).

Nam. 2: Cronologia de la incorporacion de socios (1778-1800).

Nam. 3: Distribucién de los socios por clases (1778-1786).

NGm. 4: Procedencia geogrifica de los socios (1778-86).

Nuam. 5: Tipologia y condiciones de los socios.

NGm. 6: Cargos internos, Juntas y Comisiones.

Nam. 7: Relacidn de premios pablicos (1782-8).

Nam. 8: Niveles de produccién y manufacturacion de la lana navarra (1785).
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Conversacion

14-X11-1773

17-X11-1773

21-X11-1773

4-1-1774

24-1-1774

29-1V-1774

21-1V-1774

2-IX-1774

Fuente: «Copia del Diario de la Conversacion- (A.S.T.).
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Cuadro 1

Temas abordados por la «Conversacion» (1773-5)

La distribucion de los temas quedd de la siguiente manera:

Autor

Manuel Cruzat y Joaquin Conchillos

Marqués de Montesa

José M2 Magallon y Vicente de Borja

Vicente Morgutio
Felipe Castejon
Nicolds Mediano
M. de San Adrian
Cristobal Cortés

Cristobal Cortés
Cristobal Cortés
Cristobal Cortés

Vicente Murgutio

Felipe Castejon

Vicente de Borja

Manuel Cruzat

José M? Magallon
Manuel Cruzat

Cristobal Cortés

Tema

Cultura de los hombres
Agricultura

Fisica

Geogratia General
Geografia de la Peninsula
Lengua primitiva de Espana
Historia de Tudela

Poética

Dictamen métrico contra el ocio
Noticia de la poesia en general
Matematicas (geometria y aritmétrica)
Noticias sobre geografia

Geografia de Espana: causas de la
despoblacién y soluciones

Oda latina sobre las utilidades de la fisica

Discurso sobre la Repiblica «por lo corres-
pondiente a la cultura de los hombres»

Discurso sobre fisica
Presentacion de un estatuto literario

Lectura de la comedia:
«El gran tono del mundo»
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Cuadro 2

Cronologia de la incorporacion de socios (1778-1800)

Afo Num. socios (1) Num. socios (2)

1778 34
1779
1780
1781
1782
1783
1784
1785 - -
1786 11 11
Sin fecha 9
Fallecidos 13
1788 5
1790 4
1791 2
3
1
-

=W W= AAN\D N
~

[ —

N

1795
1797
1800

Fuentes: (1) Memorias, pp. 288-300; (2) Real Sociedad Econdmica Tudelanc de los Deseosos del Bien Piblico estable-

cida mediante Real Cédula de 8 de Mayo de 1778, 5 pp.. sin numerar, sin pie de imprenta (1863), impreso depositado
enel AS.T.

Cuadro 3

Distribucion de los socios por clases (1778-1786)

Clase Niumero

Protector

N

Numerarios
Conservadores
Méritos

o5

Honorarios

N

Supernumerarios
Alumnos

NN =N NN =

Sin condici6n

Fuentes: Memorias, pp. 288-300; Real Sociedad Econémica Tudelana de los Deseosos del Bien Piiblico mediante Real
Cédula de 8 de Mayo de 1778.

75



Procedencia
geogrifica

Tudela
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Cuadro 4

Procedencia geogidfica de los socios (1778-86)

Merindad de Tudela (1)

Pamplona

Resto de Navarra (2)

Madrid
Vascongadas

Resto de Espana (3)

América
Europa (4)
Sin lugar (5)

Nucleo Nuam. socios
fundador (1778-86)
9 30
4
1 4
8
13
2
9
3
4
8

(1) Ablitas, Fontellas, Murchante y Ribaforada.

(2) Aberin, Estella, Lerin, Olite, Puente Larreina, Sangliesa (2 socios) y Tafalla.

(3) Asturias, Barcelona, Cadiz, Calahorra (2 socios), Lérida, Soria (2 socios) y Zaragoza.
(4) Berlin, Dublin, Londres y San Petersburgo.

(5) Militares sin destino senalado.

Fuentes: Memorias, pp. 288-300.

Tipologia socios

Numerario (N)

Supernumerarios (SN)

Veterano (V)

Mérito (M)

Honorario (H)
Conservador (C)

Alumno

Cuadro 5

Tipologia y condiciones de los socios

Numero

24

24

Sin limite

Sin limite

Sin limite

6

Sin limite

Condiciones

* Residentes en Tudela.

* Participacion en las Juntas y Comisiones.
* Administracion de la Sociedad.

* Pago de cuotas.

* Residentes en el «Pais».

* Participacién en las Comisiones.

* Futuros socios Numerarios.

* Pago de cuotas.

* Socios Supernumerarios con asistencia durante 20 afios a Juntas.
* Vejez o enfermedad.

* Pago de cuotas.

* Fomento de la Sociedad.

* Pago de cuotas.

* Socios «distinguidos».

* Residentes en la Corte.

* Fomento de la Sociedad.

* Futuro socio Supernumerario.

Fuente: Historica y Estatutos; Marqués de San Adrian: Plan para la formacion de las cuatro Comisiones», pp. 130 y ss.
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Cuadro 6

Caigos internos, Junias y Comisiones

Cargos Responsabilidades Juntas Comisiones

internos

Protector:

Virrey * Proteccion a la Sdad. 12 socios: 6 Ny 6 SN

Director: * Cargo bianual, pero Ordinarias y 12 Agricultura

(Di): N con posible reeleccion extraordinarias 22 Ciencias y Artes atiles
(Bisemanales)
(NySN)

* Gestidbn corriente
* Presidencia de Juntas

* Representacion de la Sdad. Econémicas 3* Industria y Comercio
* Nombramiento de sustituto (Anuales)
* Control de gastos (Di, Cey Te)

Secretario * Cargo perpetuo Publicas 4® Historia,

(Se): N * Registro de acuerdos (Anuales) Politica y Buenas Letras
* Correspondencia (Abiertas)

* Listado de socios y de memorias
* Certificados

Censor * Observancia de los Estatutos y

(Ce): N cumplimiento de los cargos internos
Tesorero * Contabilidad

(Te): N * Balance anual de ingresos y gastos

Fuente: Historia y Estatutos; Marqués de San Adrian: «Plan para la formacion de las cuatro Comisiones-, pp. 130 y ss.

Cuadro 7

Relacion de premios piiblicos (1782-8)

1782: a) Premio al cirujano que curase al nacido con alguna deformidad «que inutilice para el ejercicio de
las artes»; b) A quien en el mes de junio de 1783 hubiera injertado mds de 120 olivos o estacas de las que
se acostumbran a transplantar; ¢) La Sociedad se ofrece a pagar la renta de la tierra por el tiempo de una
cosecha a quien se dedique a cultivar en ella rubia, siguiendo las instrucciones de la propia Sociedad (1).
1783: La Sociedad repit los premios «por no haberse presentado atn sujeto para obtenerlos» (2).

1784: a) Premio a quien en el mes de junio del ano proximo hubiera plantado mis de 50 moreras; b) A
quien cultivase rubia en dos robos de tierra, siguiendo las instrucciones de la Sociedad. Esta se compro-
mete a pagar la renta de la tierra y a ceder la utilidad de la cosecha (3).

1786: a) Premio a quien en el mes de junio proximo hubiese injertado 12 olivos o estacas; b) A quien en
el mes de junio proximo cultivara 50 moreras de seda; ¢) A quien describa el método de poner sobre un
precio de la mayor conveniencia todos los abastos pablicos para el verdadero bien del pueblo y sus
vecinos; d) la Tudelana se ofreci6 a pagar el coste de la renta de dos robos o una fanega de tierra que se
empleara en el cultivo de la rubia, a ceder todo lo ttil de la cosecha y ademds a premiar con 200 reales a
quien la cultivase siguiendo sus instrucciones (4).

1787: Se renueva la oferta de los premios (b), (¢) y (d) del ano pasado (5).

1788: Se renueva la oferta de los premios (b), (¢) y (d) de la convocatoria de 17806, y se distingue a Vicente
de Tarazona con el premio a) de la misma (6).
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Fuentes:

(1) Gaceta de Madrid de 12 de julio de 1781, p. 585.
(2) Op. cit. de 14 de noviembre de 1783, p. 964.

(3) Op. cit. de 9 de julio de 1784, p. 581.

(4) Op. cit. de 20 de junio de 1786, p. 401.

(5) Op. cit. de 24 de julio de 1787, p. 459.

(6) Op. cit. de 8 de julio de 1788, p. 443.

Cuadro 8

Niveles de produccion y manufacturacion de la lana navarra (1786)

Merindades Telares Consumo Nam. cab. Produccién Lana
de lana de ganado de lana exced.
Pamplona 33 4.630 38.600 5.629 999
Estella 26 7.276 113.933 16.615 9.339
Tudela 13 5.564 109.489 15.967 10.403
Sangiiesa 100 8.577 126.910 18.509 9.930
Olite - oo 57.067 8.322 8.322
Total 172 26.047 445.999 65.041 38.994

Fuente: Informe sobre las fabricas de lanas.
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